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Opetus- ja kulttuuriministeriolle
Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
Lahtokohdat ja tavoitteet

Suomen Kansanopistoyhdistyksen - Finlands Folkhogskolforening ry:n nakemyksen mukaan visio osaavasta ja
innovatiivisesta Suomesta edellyttdasa, ettd yhdenvertaisista mahdollisuuksista sivistymiseen huolehditaan ja
suomalaisten koulutustasoa nostetaan. Kaikkien tulee voida jatkaa opintojaan peruskoulun jalkeen. Tulee huolehtia,
ettd eri syista opintojen ulkopuolelle jaavat tai opinnot keskeyttavat henkilot, padsevat takaisin opintojen piiriin.
Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa pitda myos huolehtia siita, etta kaikki koulutusinstrumentit ovat kaytettavissa
ja opiskelijat ovat tasavertaisessa asemassa. Myos tuore julkaisu Talouspolitiikan strategia koronakriisissa
(valtioneuvosto 2020:13) korostaa oppivelvollisuuden laajentamista ja koulutustason nostoa. Kansanopistoyhdistys
pitaa tarkeana koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamista ja peruskoulunsa paattaneiden opintopolkujen sujuvuutta.
Kansanopistoyhdistyksen ndakemyksen mukaan juuri panostaminen ns. kriittisiin siirtymavaiheisiin vahvistaa nuoria
oppijoina ja kansalaisina, turvaa parhaiten onnistuneet koulutusvalinnat ja koulutuksen jatkuvuuden seka vahentaa
myohempien koulutusten keskeyttamisia.

Kansanopistot ovat saavuttaneet hyvid tuloksia eri-ikdisten ns. nivelvaiheen opintojen jdrjestamisessa.
Kansanopistojen pedagogista vahvuutta ovat vyksilollinen ohjaus, yhteisolliset menetelmat, henkilokohtaiset
opiskelusuunnitelmat, vertaisohjaus seka asumisen opinnollistaminen. Kansanopistojen osaaminen ja tehtdva on
tunnistettu myos oppivelvollisuusuudistuksen |dahtokohtia linjaavassa paaministeri Marinin hallitusohjelmassa.
Hallitusohjelmassa kansanopistot on tunnistettu opintomuodoksi, joka voidaan sisallyttda oppivelvollisuuteen
kuuluvaksi ja lisdksi siind todetaan, ettd oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset korvataan taysimaaraisesti,
kuten maahanmuuttajien koulutusta koskevien saadosten kohdalta on jo tehty.

Kasilla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa todetaan (s. 34), ettad Tilastokeskuksen tietojen mukaan jokaisessa
ikdluokassa jaa noin 15 prosenttia ilman toisen asteen tutkintoa. Tama johtuu luonnoksessa esitetyn mukaan suurelta
osin toisen asteen keskeyttamisestd. Kansanopistoyhdistyksen mukaan erityistda huomiota tulisi kiinnittda niihin
nuoriin, jotka eivat jostain syysta ole valmiita siirtym&an perusopetuksen jalkeisiin opintoihin ja tarvitsevat erilaisia
tukitoimia. Kansanopistot haluavat osaamisellaan tukea sitd, ettd nuoren polku jatkuu perusopetuksesta toiselle
asteelle mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti, sekad nuori on valmis tiedollisesti ja asenteellisesti toisen asteen
opintoihin. Kansanopistoilla on osaamista perusopetuksen jilkeisten opintojen jarjestamisestd ja opiskelijoiden
oppimisvalmiuksien kehittymisen tukemisesta. Kansanopistojen vapaan sivistystyon linjoilla nuori voi kehittaa
oppimisvalmiuksiaan, sosiaalisia taitojaan, elamanhallinnan taitojaan seka selvittda itselleen sopivaa opinto- ja
urapolkua. Internaatti on todettu hyvaksi kasvuyhteisoksi.

Koulutuksen arviointineuvoston arvioinnin (julkaisut 6:2020) mukaan valmentavilla ja valmistavilla koulutuksilla ja
muilla nivelvaiheen koulutuksilla on tarked rooli siltana perusopetuksesta toiselle asteelle. Arvioinnin mukaan
perusopetuksen jdlkeen kansanopistossa opiskelevilla oli vahiten keskeyttdmisajatuksia. Opiskelijoiden ohjauksen
saatavuus ja saavutettavuus toteutuu arvioinnin opiskelijakyselyn mukaan parhaiten vapaan sivistystyon
opintolinjoilla verrattuna muihin nivelvaiheen koulutuksiin. Arvioinnissa myds ilmeni, ettd opiskelijoiden
tulevaisuuden suunnitelmat olivat parhaiten selkeytyneet vapaan sivistystyon linjoilla opiskelevilla. Tehdyn arvioinnin
tuloksia voitaisiin hyddyntaa hallituksen esityksessa.

e Kansanopistoyhdistyksen ndkemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksen yhteiskuntapoliittiset
tavoitteet ovat linjassa kansanopistojen yhteiskunnallisen tehtdavan kanssa. Laki vapaasta sivistysty6sta
antaa kansanopistoille tehtavaksi tukea yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta. Sen
mukaan kansanopistojen tulee jarjestaa nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistda opiskelijoiden
opiskeluvalmiuksia seka kasvattavaa heita yksil6ina ja yhteiskunnan jasenina. Tasta lahtékohdasta kasin
on keskeistd, ettd kansanopistot ovat mukana oppivelvollisuuden laajentamisessa. Suomen
Kansanopistoyhdistys kannattaa esitetyn uudistuksen toteuttamista.



Ehdotusten vaikutukset

Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta oppivelvollisuudelle laaditaan saddosperusta, joka maarittelee
oppivelvollisuuden yleiset reunaehdot. Hyva lahtokohta on myos se, etta eri koulutusmuotojen osalta toiminta ja
rahoitus maaritellaan koulutuksia ja niiden rahoitusta koskevissa sadadoksissa. Esityksen vaikutusarviossa todetaan,
ettd vapaan sivistystyon lakiin lisatdan uusi luku, jossa sdadetaan oppivelvollisille jarjestettavasta koulutuksesta.

e Kansanopistoyhdistys pitda saadosmenettelyd tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna. Vaikutusarvioissa
kasitelladn myo6s vaikutuksia kansanopistojen toimintaan (s. 87). Toiminnan vaikutukset on kuvattu
esityksessa hyvin.

Ehdotusten taloudellisissa vaikutuksissa (s. 79) todetaan, ettd kansanopistojen rahoitusmallissa ei rajattaisi niiden
kansanopistojen maaraa, jotka voisivat jarjestda kyseistd koulutusta. Kansanopistoyhdistys pitda tata hyvana.
Kansanopistoyhdistyksen laatiman selvityksen mukaan 61 kansanopistoa on kiinnostunut jarjestamaan
oppivelvollisuuskoulutusta. Kansanopistoilla on valmius ottaa tdhan koulutukseen 2231 opiskelijaa, joista 1765
opiskelijalle on asuntolapaikka. Kansanopistojen vapaan sivistystyon pitkid linjoja ja sisdoppilaitosmuotoista
oppimisymparistdd voidaan hyoédyntdd aiempaa laajemmin vastattaessa erilaisten oppijoiden tarpeisiin. Tama
mahdollisuus tulisi hyodyntdaa taysimaaraisesti. Luonnoksessa (s. 31) todetaan, ettd valmistavien koulutusten
ulkopuolelle on jaanyt 1300 nuorta. Kansanopistoilla on valmius ottaa heidat kaikki koulutukseen.

rajataan 650 opiskelijaan ja kustannusarvioksi on maaritelty 3,4 M€. Opiskelijamaararajoitusta perustellaan nykyisella
alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden maaralla.

¢ Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd opiskelijamaardrajaus ei ole perusteltu ja se tulee poistaa esityksesta.
Kansanopistojen tehtdva on tunnistettu hallitusohjelmassa ja se tulisi tunnistaa tdaysimaaraisesti myos
uudistuksen toteuttamisvaiheessa. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty opiskelijamaararaja
kansanopistojen vapaan sivistystyon koulutukselle ei kohtele koulutuksen jarjestdjia yhdenvertaisesti.
Esityksessd ei rajata muiden koulutuksen jarjestdjien tai koulutusmuotojen opiskelijamaaraa.
Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kansanopistojen jarjestimalle vapaan sivistystyon koulutukselle ei
tule kirjata opiskelijamaararajaa. Koulutuksen maarilliset tavoitteet asetetaan koulutusmuotojen osalta
vuosittain valtion talousarviossa eika hallituksen esityksen perusteluissa.

Luonnoksessa esitetyt laskelmat perustuvat siihen, ettd tahan tehtdavaan kaytetdan pelkdstdan olemassa olevia
opiskelijaviikkoja. Hallituksen esitysluonnoksessa kasitelty kansanopistojen koulutuksen maaraa ja esityksen
kustannusvaikutuksia koskeva laskelma ldhtee siitd, ettd nykyista valtionosuusviikoista n. 22.000 opiskelijaviikkoa
siirrettaisiin oppivelvollisuussuoritteiksi. Tatd esitetdan tilanteessa, jossa kansanopistot tuottavat yli 20 % enemman
opiskelijaviikkoja, joihin ne saavat valtionosuuden.

e Kansanopistot voivat tarjota oppivelvollisuuden rakentamiseen valtakunnallisen palvelumallin ja
opiskelijamaaran tulee olla palvelutarpeen mukaan maariteltivissa. Tehtavain tulee kohdentaa my6s uutta
rahoitusta ja opiskelijaviikkoja (suoritteita).

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd “jos (kansanopistojen vapaan sivistystyon oppivelvollisille suunnattua)
koulusta jarjestettdisin enemmaéan kuin mihin talousarviossa oleva maardraha riittda, laskisi se koulutukseen
myonnettavan rahoituksen tasoa kaikilta yllapitajilta”.

e Kansanopiston saaman rahoituksen madrdn kytkeminen toisten kansanopistojen opiskelijamaarien
toteutumaan ei ole mahdollista. Kansanopistoyhdistys esittda, etta virke poistetaan esityksesta.

Oppivelvollisuuslaki

Kansanopistoyhdistys pitaa erinomaisen hyvana, etta oppivelvollisuutta voi suorittaa monimuotoisesti ja siina voidaan
huomioida kunkin oppijan tarpeet. Oppivelvollisuutta koskevan sadadosluonnoksen (§4, §5) mukaisesti
oppivelvollisuutta perusasteen jalkeen voisi suorittaa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen lisdksi
kansanopistojen vapaan sivistystyon pitkilla linjoilla, tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa seka
aikuisten perusopetuksessa. Riittdvan laaja palveluvalikoima turvaa sen, ettd kullekin opiskelijalle 16ytyy sopiva
koulutusmuoto, etenemistapa ja oppimisymparisto.



o Kansanopistoyhdistys haluaa kiinnittdd huomiota maahanmuuttajataustaisten mahdollisuuksiin suorittaa
oppivelvollisuutta. Hallituksen esityksessa tulisi mahdollistaa oppivelvollisuuden suorittaminen
maahanmuuttajille kohdennetussa luku- ja kirjoitustaidon ja suomen tai ruotsin kielen taidon opintoja ja
muita kotoutumislain tavoitteiden mukaisia sisdltdja toteuttavassa kokopaivdisessa vapaan sivistystyon
koulutuksessa.

Oppivelvollisuuslaissa ei mainita kansanopistoa oppilaitosmuotona. Tama hankaloittaa lukemista, silla kasite vapaa
sivistystyo koskee niin monia oppilaitosmuotoja.

Kansanopistoyhdistys esittdd, ettd tehdaan seuraavat muutokset:
4 § Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen oppimaaran suorittamisen jalkeen

3) vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa enintaan
yhden vuoden ajan.

Selkeyttavampi muotoilu on ”vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa
koulutuksessa kansanopistossa enintdan yhden vuoden ajan”

5 §:n ensimmaiseen momenttiin aiemmin kirjatun jatkoksi: ...”tai kokopaivaiseen vapaasta
sivistystyosta annetun lain 9 §:ssa mainittuun kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa
(1386/2010) tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmassa hyvaksyttyyn koulutukseen kansanopistossa”

Oppivelvollisuuslain perustelutekstissd korostetaan vapaata hakeutumisoikeutta. Hallituksen esitysluonnoksessa
viitataan perustuslain (16 §) mukaisiin sivistyksellisiin oikeuksiin ja todetaan, etta jokaisella oppivelvollisella olisi
vapaa hakeutumisoikeus siihen oppilaitokseen, jonka han katsoo kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
hanelle parhaiten soveltuvaksi koulutusmuodoksi.

o Kansanopistoyhdistys pitda vapaata hakeutumisoikeutta keskeisena ja tarkeana ldhtokohtana
uudistuksessa. Esityksessa ehdotettu rajaus kansanopistojen vapaan sivistystyon opiskelijamaaraan ei ole
vapaan hakeutumisoikeuden periaatteen mukainen.

Kansanopistot voivat tarjota oppivelvollisuuden laajentamiseen valtakunnallisen palvelumallin ja opiskelijamaaran
tulee olla palvelutarpeen mukaan maariteltavissa. Opiskelijalla tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet hakeutua
kansanopistojen vapaan sivistystydn opintoihin. Valmentavien koulutuksien haussa kevaalla 2019 haki n. 4928, joista
3640 sai opiskelupaikan (s. 31). Koulutuksen ulkopuolelle jaaneille nuorille tulee mahdollistaa oikeus hakeutua
valitsemaansa koulutusmuotoon.

Oppivelvollisuuslain osalta jaa epaselvaksi toisen asteen koulutuksen keskeyttdavan nuoren mahdollisuudet vapaasti
hakeutua itselleen soveltuvaan koulutusmuotoon. Tulee huolehtia, ettd koulutuksen keskeyttdanyt nuori voi
vapaasti hakeutua § 4 ja § 5 mainittuihin koulutuksiin.

Laki vapaasta sivistystyosta

Esityksessa ehdotetaan, ettd laajennettua oppivelvollisuutta voisi suorittaa my6s kansanopistojen jarjestamassa
oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa. Vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 7 a
luku, jossa saadettaisiin oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta.

o Muutosesitykset vapaan sivistystyon lain § 9, 10 ja 24 ovat hallitusohjelman linjauksen mukaisia.

o Kansanopistoyhdistys pitda tarkeana, ettd kansanopistojen vapaan sivistystyon oppivelvollisille
suunnattuun koulutukseen voi hakeutua vapaasti. Yksilon oikeus hakeutua vapaasti suorittamaan laissa
tarkoitettua koulutusta tulisi lisitd myos vapaata sivistystyota koskevaan lakiin siten, kun se on esitetty
laissa tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

Koulutuksen jarjestamista ja laajuutta kasitteleva 25 b § maarittaa koulutuksen laajuudeksi 34 opiskelijaviikkoa ja
koulutuksen kestoksi yhden vuoden. Kansanopistoyhdistys pitaa tarkeana, ettd kansanopistojen oppivelvollisille



suunnatuille pitkille linjoille voidaan tulla joustavasti lukuvuoden aikana ja tarvittaessa siirtyd jatkamaan
esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen opiskelijan tarpeiden ja osaamisen mukaan. Vuoden
ajanjakson sisalla koulutuksen kesto tulisi voida maaritelld henkilokohtaisessa opiskelusuunnitelmassa. Opiskelijan
tulisi voida hakeutua opintoihin my6s kesken lukuvuoden ja jatkaa koulutuksessa vuoden madraajan, esimerkiksi
aloittaa tammikuussa ja jatkaa seuraavan vuoden joulukuuhun.

§25b todetaan, ettd koulutuksen kestosta voidaan poiketa, mikdli kansanopiston yllapitdjan § 4:ssd tarkoitetun
yllapitamisluvan paaasiallinen koulutustehtdva on vaikeasti vammaisille jarjestettdava koulutus. Kansanopistoyhdistys
pitda tata perusteltuna, mutta esittaa, ettd oikeus poiketa koulutuksen kestosta koskee myos niitd, joilla vaikeasti
vammaisille jarjestettava koulutus on osana koulutustehtavaa.

Muutosesitys: Edellda 2 momentissa sdadetysta koulutuksen kestosta voidaan kuitenkin poiketa, jos kansanopiston
ylldpitajan 4 §:ssad tarkoitetun ylldpitamisluvan pdaasiallinen koulutustehtdava tai_osana koulutustehtdvdd on
vaikeasti vammaisille jarjestettdva koulutus.” ettd mahdollisuus poiketa koulutuksen kestosta koskisi kaikkia
vaikeasti vammaisia opiskelijoita kansanopistojen oppivelvollisille tarkoitetussa koulutuksessa.

§25c¢ kasittelee opetussuunnitelman perusteita. Nykyisten sdadannodsten perusteella kansanopistoilla tulee olla
opetussuunnitelma pitkakestoiselle koulutukselle, mutta opetussuunnitelman laatimiselle ei ole annettu sisall6llista
ohjeistusta. Kansanopistoyhdistyksen mielestd on perusteltua laatia oppivelvollisille suunnatuille koulutuksille
opetussuunnitelman perusteet, jotta osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta voidaan huolehtia seuraavassa
oppilaitoksessa. Opetussuunnitelman perustetyo on jo aloitettu ja se etenee hyvin.

§ 25e hakumenettelyt ja paatos opiskelijaksi ottamisesta esitetdan, ettd kansanopistojen oppivelvollisille suunnatut
vapaan sivistystyon koulutukset olisivat mukana valtakunnallisissa hakumenettelyissa ja niihin voisi hakeutua myos
suoraan oppilaitokseen kansanopiston yllapitajan paattamin jatkuvan haun menettelyin. Kansanopistoyhdistys pitaa
hyvana, ettd koulutukset ovat mukana valtakunnallisissa hakumenettelyissa, jotta opiskelijoiden ja opinto-ohjaajien
on helpompi |6ytaa tarjolla olevat koulutukset ja opiskelijat ohjautuvat niihin. Koulutuspolkujen joustavuuden ja
opiskelijoiden erilaisten tarpeiden huomioimisen ndakdkulmasta on keskeistd, ettd voidaan soveltaa myo6s joustavasti
jatkuvan haun menettelyita. Jatkuva haku mahdollistaa opiskelijaksi hakeutumisen siina vaiheessa, jos nuori on jaanyt
vaille opiskelupaikkaa yhteishaussa seka tilanteissa, joissa nuori keskeyttada toisen asteen koulutuksen.

Vapaan hakeutumisoikeuden turvaamiseksi Kansanopistoyhdistys esittda, ettd § 25e alkuun lisatdan: Henkil6lld on
oikeus vapaasti hakeutua suorittamaan tassa laissa tarkoitettua koulutusta.

§ 25f Oikeus saada opetusta madriteltyd henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa Kansanopistoyhdistys pitaa
erinomaisena opiskelijoiden yksildllisten oppimistarpeiden huomioimisen nakékulmasta. Pykald on hyvin laadittu.

§ 25g Todistukset ja osaamisen arviointi todetaan, ettd kansanopiston yllapitdjan tulee mahdollistaa osaamisen
uusiminen. Epaselvaksi jaa tarkoitetaanko kokonaan uutta mahdollisuutta osaamisen hankkimiselle vai osaamisen
osoittamisen uusimista.

Kansanopistoyhdistys esittdd, ettd kohta muutetaan muotoon: Kansanopiston yllapitdjan tulee jarjestaa
mahdollisuus osaamisen osoittamisen uusimiseen, jos opiskelija on saanut arvosanan hylatty.

§ 25h kasittelee opiskeluoikeutta. Siind todetaan, etta opiskeluoikeus paattyy, kun opiskelija on suorittanut 4 §:ssa
sdddetyssa laajuudessa koulutuksen tai hdanet on 25 h §:ssd sadadetyn mukaisesti katsottu eronneeksi. Kyseisessa
kohdassa viitattaneen pykalan 4 sijaan pykalaan 25b. Koulutuksen laajuudeksi maaritellaan § 25b 34 opiskelijaviikkoa
ja kestoksi yksi vuosi. Mikali opiskelija ei ole saanut yhden vuoden aikana suoritettua 34 opiskelijaviikon laajuista
koulutusta voinee han jatkaa koulutuksessa yli vuoden keston.

Kansanopistoyhdistys esittda, etta korjataan viittaus.

§ 25i Opiskelijan eronneeksi katsominen. Pykalassa ei oteta kantaa asuntolaa koskevaan menettelyyn. Lain
perusteluista tulisi kdyda ilmi myos se, ettd sovelletaanko erottamismenettelya seka oppilaitoksesta ettad asuntolasta
erottamiseen. Katsotaanko opiskelija eronneeksi myos asuntolasta, mikali opiskelija katsotaan eronneeksi
oppilaitoksesta. Kansanopistoyhdistys esittd3, etta § 25i kasitelladn myods asuntolasta erottamista.

§ 25j Lukiolain soveltaminen kasittelee opiskelijahuoltoa, kodin ja oppilaitoksen yhteistyota seka henkildtietojen
salassapitoa ja kasittelya. Lisaksi siina kasitellaan kurinpitoa ja muutoksenhakua. Kansanopistoyhdistys ehdottaa,
ettad pykala nimetaan sen asiasisallon mukaan.



Muutokset lakiin vapaasta sivistystyosta tulisivat esityksen mukaan voimaan samaan aikaan kuin oppivelvollisuuslaki.
Kansanopistoyhdistys pitdad tata hyvana lahtdkohtana, silla kansanopistot voivat aloittaa koulutuksen uudistuksen
tullessa voimaan ja opiskelijoiden tulee vapaasti voida hakeutua vapaan sivistystyon koulutukseen.

Muut saddokset
Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.
Rakennettavaan tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen vyhdistettdisiin nykyiset koulutusmuodot
perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus. Kansanopistot ovat jarjestdneet erityisesti perusopetuksen lisdopetusta, 10-luokkaa seka jossain maarin
lukioon valmistavaa koulutusta. Kansanopistojen 10-luokkien tulokset ovat olleet erinomaisia. Kansanopistoyhdistys
pitda tarkeana, ettd kansanopistojen tehtdva ja vankka osaaminen nuorten koulutuspolun sujuvuuden edistdjana
sdilyy ja sitd voidaan kehittaa myds taman saddosuudistuksen myota.

Esityksessa 3 § Koulutuksen jarjestdjat maaritellaan koulutusta jarjestavat tahot ja lain siirtymasaannoksissa pyritdan
tdsmentamaan asiaa siirtymaaikana. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta kirjausta tulisi tarkentaa sen suhteen, ketka
saavat jarjestaa koulutusta olemassa olevan luvan mukaan, ja keiden pitda hakea uusi lupa. Valmisteltavissa
saddoksissa ja mahdollisessa jarjestamisluvan hakumenettelyssa on huolehdittava, ettd se kohtelee koulutuksen
jarjestdjia tasapuolisesti.

§ 7 kasittelee yksilon oikeutta hakeutua suorittamaan laissa tarkoitettua koulutusta. Koulutukseen voi hakeutua
suoraan koulutuksen jarjestdjan menettelyn kautta ja myds yhteishakua voidaan kdyttaa. Joustava menettely on hyva
myos koulutuksen keskeyttaneille.

Esityksen mukaan koulutuskokonaisuuteen yhdistettavien koulutusten rahoitusjarjestelmat sailyisivat erillisind, mutta
rahoitustaso yhtenaistetdan. Esityksesta jaa epaselvaksi, miten tdma kdytanndssa toteutetaan.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamisesta

On erinomaista, etta vapaan sivistystyon koulutus tulee huomioiduksi tassa laissa. 9 a § koskee oppivelvollisia
vapaassa sivistystyossd, ja tietovarantoon kerattavat tiedot ovat riittdvat. Lain muutoksen yhteydessa olisi hyva
saattaa opinto- ja tutkintorekisteri koskemaan myos kansanopistojen vapaan sivistystyon muita koulutuksia, kuten
OKM:n tyoryhmamuistiossa Vapaan sivistystyon kautta hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
todetaan (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:46).

Laki koulumatkatukilain muuttamisesta
On hyva, ettd myo6s vapaan sivistystyon eli kansanopistojen pitkat linjat on mainittu koulumatkatukeen oikeuttavina.

Laki oppilas- ja opiskelijahuoltolain 1§:n muuttamisesta

Vapaan sivistystyon lain 7 a mukaisen koulutuksen lisddminen oppilais- ja opiskelijahuoltolain piiriin on erittdin
tarpeellinen ja kannatettava muutos.

Helsingissd 29.5.2020

Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolférening ry:n hallituksen puolesta,

Helena Ahonen Tytti Pantsar
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



Suomen Kansanopistoyhdistys
Finlands Folkhdgskolférening

Lausunnon keskeinen sisalto

Kansanopistoyhdistys pitada hyvana, etta oppivelvollisuudelle laaditaan s3ddadosperusta, joka maarittelee
oppivelvollisuuden yleiset reunaehdot. Hyva lahtokohta on myos se, ettad eri koulutusmuotojen osalta toiminta ja
rahoitus maaritellaan koulutuksia ja niiden rahoitusta koskevissa saaddksissa. Esityksen vaikutusarviossa todetaan,
ettd vapaan sivistystyon lakiin lisdtdaan uusi luku, jossa saadetaan oppivelvollisille jarjestettavasta koulutuksesta. SKY-
FFF pitaa sadadosmenettelya tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna. On hyva, ettd oppivelvollisuutta voi suorittaa
monimuotoisesti. Esityksestd puuttuu mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutta maahanmuuttajille kohdennetussa
vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelman mukaisessa koulutuksessa. Tama mahdollisuus tulee lisata.

Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd ehdotusten taloudellisia vaikutuksia kasittelevaan lukuun tulee tehda muutoksia.
Vaikutuksien kuvauksessa (s. 79) esitetaan, ettd oppivelvollisuutta suorittavien maara kansanopistojen pitkilla
linjoilla rajataan 650 opiskelijaan ja kustannusarvioksi on maaritelty 3,4 M€. Luonnoksessa esitetyt laskelmat
perustuvat siihen, etta tahan tehtavaan kaytetaan pelkdstaan nykyisen kehyksen mukaisia kansanopistojen vapaan
sivistystyon suoritteita (opiskelijaviikkoja). Nain ollen hallituksen esitysluonnoksessa kasitelty kansanopistojen
koulutuksen maaraa ja esityksen kustannusvaikutuksia koskeva laskelma lahtee siitd, ettd nykyista
valtionosuusviikoista n. 22.000 opiskelijaviikkoa siirrettaisiin oppivelvollisuussuoritteiksi. Tata esitetdan tilanteessa,
jossa kansanopistot tuottavat yli 20 % enemman viikkoja, joihin ne saavat valtionosuuden. Yhteiskunnallisesti
tarkedan ja oppivelvollisuusuudistuksen kannalta keskeiseen tehtdvaan, tulisi kohdentaa kansanopistoille
lisdsuoritteita, jotta kaikkien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua koulutukseen toteutuvat ja kansanopistojen
yllapitdjien ei tarvitse vahentda muuta vapaan sivistystyon koulutusta jarjestdadkseen koulutusta oppivelvollisille.

Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd opiskelijamaararajaus ei ole perusteltu. Kansanopistojen tehtdva on tunnistettu
hallitusohjelmassa ja se tulisi tunnistaa tdysimaaraisesti myos uudistuksen toteuttamisvaiheessa. Esitetty
opiskelijaméaardraja kansanopistojen vapaan sivistystydon koulutukselle ei kohtele koulutuksen jarjestajia
yhdenvertaisesti. Esityksessa ei rajata muiden koulutuksen jarjestdjien tai koulutusmuotojen opiskelijamaaraa.
Koulutuksen maarilliset tavoitteet tulee myos tdman koulutuksen osalta asettaa vuosittain valtion talousarviossa eika
hallituksen esityksen perusteluissa.

Kansanopistoyhdistys pitdd vapaata hakeutumisoikeutta keskeisena ja tarkednd lahtokohtana uudistuksessa.
Esityksessé ehdotettu rajaus kansanopistojen vapaan sivistystydn opiskelijamaardaan ei ole vapaan
hakeutumisoikeuden periaatteen mukainen. Se my0s tekisi opistokohtaiset ryhmakoot hyvin pieniksi.
Kansanopistoyhdistys vaatii opiskelijamaardrajauksen poistamista hallituksen esityksesta. Kansanopistot voivat tarjota
oppivelvollisuuden rakentamiseen valtakunnallisen palvelumallin ja opiskelijamdaran tulee olla palvelutarpeen
mukaan maariteltavissa. Tehtdvaan tulee kohdentaa myos uutta rahoitusta ja opiskelijaviikkoja (suoritteita).

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd ”jos (kansanopistojen vapaan sivistystyon oppivelvollisille suunnattua)
koulusta jarjestettdisin enemman kuin mihin talousarviossa oleva maararaha riittaa, laskisi se koulutukseen
myodnnettavan rahoituksen tasoa kaikilta yllapitdjilta”. Kansanopiston saaman rahoituksen maaran kytkeminen toisten
kansanopistojen opiskelijamaarien toteutumaan ei ole mahdollista. Kansanopistoyhdistys esittaa, etta virke poistetaan
esityksesta.

Yhdistyksen lausunto sisaltdd muutosehdotukset lakiehdotuksiksi oppivelvollisuuslaiksi (§ 4 ja 5) ja vapaan
sivistystyOsta annetun lain muuttamiseksi (§ 25b, 25e, 25g, 25h, 25i ja 25j).

Kansanopistoyhdistyksen ndakemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksen yhteiskuntapoliittiset tavoitteet ovat
linjassa kansanopistojen yhteiskunnallisen tehtavan kanssa. Kansanopistoilla on vahvaa osaamista oppimisvalmiuksien
ja sosiaalisten taitojen kehittamisessd, elamanhallinnan tukemisessa seka yksilollisten opinto- ja urapolkujen
tukemisessa. Internaatti on hyva kasvuyhteisé. Kansanopistoilla on myds valmius koulutuksen jarjestamiseen: valmis
valtakunnallinen verkosto. Laki vapaasta sivistystyosta antaa kansanopistoille tehtavaksi tukea yhteiskunnan eheytts,
tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta. Naista lahtékohdasta kdsin on keskeista, ettda kansanopistot ovat mukana
oppivelvollisuuden laajentamisessa.

Suomen Kansanopistoyhdistys kannattaa esitetyn uudistuksen toteuttamista.



