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Lausunto luonnoksesta
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Viite: VN/1985/2020

Allianssi kiittaa mahdollisuudesta lausua oppivelvollisuuden laajentamisesta ja
siihen liittyvista muista laeista. Nuorisoala pitaa esityksen tavoitteita oikeina ja
nuorten koulutukseen satsausta maamme tulevaisuuden tarkeimpana
kysymyksena. Nuorisoalan yhteisena tavoitteena on, etta jokainen nuori
suorittaa toisen asteen tutkinnon, silla pelkka peruskoulun paattotodistus riittaa

enaa harvaan tyohon ja heikko koulutustaso ennustaa monia haasteita elamalle.

Oppivelvollisuuden ja maksuttoman koulutuksen laajentaminen vievat tata tavoitetta
eteenpain, mutta eivat riitad yksindan ratkaisemaan koulutustason nostamisen ja
koulutuksen keskeyttadmisen haasteita. Uudistuksessa tulee huomioida erityisesti

keskeyttamisvaarassa olevien nuorten tuen tarpeet.

Oppivelvollisuuden laajennus tulee toteuttaa huolellisesti ja toisen asteen
maksuttomuus kestavasti. Allianssi tukee niita toimia ja lainsaadantéuudistuksia, joiden
tavoitteena on tukea nuorten yksil6llisia valintoja, lisata tukea ja ohjausta koulutuksen

nivelvaiheisiin ja varmistaa, ettd nuoret saavat laadukasta koulutusta.

Ohjausvastuut, tukipalvelut ja resurssit laajentuvassa
oppivelvollisuudessa

Allianssi nakee, etta keskeisinta oppivelvollisuuden laajenemisen positiivisten
vaikutusten onnistumiseksi ovat muutokset ja lisaresursointi nuorten ohjauksessa ja
tukemisessa. Kannatamme esitysta opetuksen ja koulutuksen jarjestajien

ohjausvelvoitteiden laajentamisesta, silld vain saumattomalla ja hyvalla ohjauksella
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varmistetaan, ettei oppivelvollisuuden laajennus ole mekaaninen muutos vaan tarjoaa
nuorille nykyista paremmat mahdollisuudet vaistaa syyt, joiden vuoksi opinnot
useimmiten keskeytyvat ennen toisen asteen tutkinnon suorittamista. Erityisen
tarkeana Allianssi pitaa, etta oppivelvollisuuslaissa saadetaan perusopetuksen jalkeisen
nivelvaiheen ohjausvelvoitteista, jossa nuoren kotikunnan tehtava on varmistaa etta
nuori saa jatko-opiskelupaikan. Ohjausvelvoitteiden laajentaminen vaatii lisda
resursointia. Kannatamme, etta kunnille ja koulutuksen jarjestdjille korvataan uudet
satsaukset taysimaaraisena. Lisaksi esitamme, ettad ohjauksesta sdadetaan edelleen

nykyista tarkemmin ja mitoitussuosituksista tehdaa sitovia.

Lukuisilla peruskoulun paattavilla nuorilla on jatkossakin useampia haasteita, joiden
kasittelyyn tarvitaan moniammatillista ohjausotetta ja muun muassa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten tukea. Nuorten tarvitsemilla sosiaali- ja
terveyspalveluilla seka kuntoutuksella on merkittava rooli nuorten opiskeluvalmiuksien
vahvistamisessa ja koulutuksen lapaisyn tukemisessa. Nuorille suunnattuja matalan
kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalveluja seka psykososiaalisen tuen saatavuutta

taytyy vahvistaa osana oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja.

Allianssi kiinnittda huomiota siihen, etta moni syrjaytymisvaarassa oleva nuori saa
arvokasta tukea opetuksen jarjestajien ohjauspalveluiden ulkopuolelta. Kuntien
nuorisoty®, ohjaamot ja kolmannen sektorin nuorisoty6 tarjoavat arvokkaita
ohjauspalveluita syrjaytymisvaarassa olevien nuorten yksildlliseen tukeen ja ohjaukseen.
Allianssi kannattaa oppivelvollisuuslaissa saadettavaa velvoitetta kunnille nykyisten
vapaaehtoisen nuorisotydn tehtavien sijaan. Manner-Suomen kunnista 94 prosenttia
jarjestaa etsivaa nuorisoty6ta. Oppivelvollisuuden laajentuessa on tarkeaa varmistaa,
etta nuoret kaikkialla saavat yhdenvertaisesti palveluita ja kunnat yhdenvertaisesti
tukea keskeisten palveluiden jarjestamiseen. Etsivan nuorisotydn vakiinnuttaminen
kaikkiin kuntiin on tarked muutos.

Allianssi on eri mielta arviosta, jonka mukaan etsivan nuorisotydn tehtavat vahenevat
erityisesti perusopetuksen paattavien nuorten osalta opetuksen jarjestajien
ohjausvelvoitteen sdatadmisen vuoksi. Moni etsivdan nuorisotyéhén hakeutuva nuori,

joilla kysymys on haasteista peruskoulun jalkeisen opiskelupaikan I6ytamisessa, tulee
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saamaan riittdvaa ohjausta opetuksen jarjestajilta. Etsivalle nuorisotydlle on jatkossakin
ilmeinen tarve myoés alle 18-vuotiaiden osalta. Allianssi katsoo etta oppivelvollisuuden
laajentuessa erityisesti kunnallisen nuorisotydn lisaresursoinnin tarpeen tulee myds
nakya budjettipdatoksissa. Opiskelupaikka ratkaisee vain osan syrjdytymisvaarassa

olevien nuorten hyvinvoinnin haasteista.

Oppivelvollisuuslaissa ei olla saatamassa, mika kunnan viranomainen tai viranhaltija
vastaisi oppivelvollisuuslaissa saadetyista tehtavista. Allianssi nakee, ettad kuntien omien
vahvuuksien ja arvioiden paalle rakentaminen on hyva ratkaisu, mutta esittaa, etta
ohjausvelvoitteen laadullista ja maarallista tilaa tarkastellaan oppivelvollisuuslain
kayttéonoton jalkeen. On mahdollista, etta ohjaustehtavia tulee jatkossa tarkentaa ja
yhdenmukaistaa nuorten yhdenvertaisten palveluiden varmistamisen vuoksi. Allianssi
katsoo, ettd seuraavassa vaiheessa tulee toteuttaa kattava valtakunnallinen
opinto-ohjauksen kehittamisohjelma. Lisaksi Allianssi toivoo, etta hallituskauden aikana
tehtava nuorisolain uudistaminen kadynnistyy pian, jotta oppivelvollisuuslain muutoksia

voidaan tarkastella myds nuorisolain uudistamisen yhteydessa.

Nuorille hyva uudistus

Oppivelvollisuuden laajentuminen on olennaista toteuttaa nuorten omia
opiskelualavalintoja tukien. Peruskoulun jalkeista koulutusta on tarjolla
maantieteellisesti epatasaisesti, mutta nuorten pitaa pystya seka opiskelemaan
kotikunnassaan ettd itse niin halutessaan muuttamaan toiselle opiskelupaikkakunnalle.
Koulutuksen jarjestajien on hyddynnettava myds etdopetusmenetelmia. Tarvittaessa

tulisi myos selvittaa mahdollisuus etaopetuksen kirjaamisesta lakiin.

Kunta ei saa osoittaa nuorelle selvasti sopimatonta opiskelumuotoa ja -alaa, koska
yleisimmat keskeyttamisen syyt liittyvat opiskelumotivaatioon ja alan kiinnostavuuteen.
Allianssi edellyttaa oppivelvollisuuden laajenemiselta myds nuorten tosiallisen

valinnanvapauden laajenemista opiskelumuodon ja opiskelualan osalta.

Laadukas toisen asteen oppimaara ja nivelvaiheen koulutus
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Allianssi kannattaa perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valiin sijoittuvien
nivelvaiheen koulutusten yhdistamista. Jotta oppivelvollisuuden nosto ei ole
mekaaninen, vaan tarjoaa jokaiselle nuorelle valmiudet toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen, on valmiuksia antavaa koulutusta tarpeellista yhtenaistaa
valtakunnallisesti. Koulutusjarjestelmassa tarvitaan vahvistusta osallisuuteen,
panostusta yhteisélliseen opiskeluhuoltoon seka tydrauhaongelmien, kiusaamisen ja
hairinnan ehkaisemista. Opintojen keskeyttamisen syihin pitaa puuttua

oppivelvollisuuden laajennuksen jalkeenkin.

Suomalainen koulutusjarjestelma on yksi maailman parhaista, mutta Pisa-tulokset ja
useat tutkimukset osoittavat, etta peruskoulujarjestelma ei takaa yhdenvertaisia
menestymisen mahdollisuuksia ja oppimistuloksia aikaisempien vuosikymmenten
tapaan. Osaamiserot kasvavat monella eri taholla: tyttéjen ja poikien valilla, Ita- ja
Lansi-Suomen valilla, hyvin toimeentulevien ja heikompiosaisten perheiden valilla.
Samaan aikaan, kun koulutusjarjestelma ei onnistu aikaisempaan tapaan tuottamaan
yhdenvertaisia lahtékohtia nuoren ihmisen elamalle, on osaamisen ja koulutuksen rooli

vhteiskunnassa ja ty6elamassa kasvanut.

Peruskoulun kesken jattaneita nuoria oli lukuvuonna 2018-2019 yhteensa 443.
Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2018 loppuun mennessa 73% 15 vuotta tayttaneesta
vaestosta oli suorittanut tutkinnon perusasteen jalkeen. Opinnot jaavat usein kesken,
kun nuorella on puutteita perustaidoissa, kuten arjen- ja elamanhallinnassa seka luku-,
lasku- ja opiskelutaidoissa. Parhaat oppimistulokset ovat kouluissa, joka on riittavasti
resursoitu ja joissa yhteishenki on hyva, kiusaamista on vahan ja oppilaiden ja
opiskelijoiden osallisuutta ja hyvinvointia tuetaan. Allianssi toivoo, etta
oppivelvollisuuden laajentumisen toteutuksessa ja jatkoseurannassa kiinnitetaan

huomiota oppimiserojen poistamiseen ja kouluissa viihtymisen parantamiseen edelleen.

Laadukas uudistus vaatii riittavat resurssit

Laajentunut oppivelvollisuus vaatii riittavia resursseja ja valtion taysimaaraiset

korvaukset kunnille ja koulutuksen jarjestajille, jotta laajennus ei toteudu opiskelijoiden
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tukipalveluiden tai ryhmakokojen ja kurssivalikoiman kustannuksella. Allianssi kantaa
huolta kuntien alati heikentyneesta taloustilanteesta ja koronakevaan aiheuttamista
taloudellisista rasitteista kuntien palveluiden jarjestamisessa ja tulonmuodostuksessa.
Tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden suunnitellaan siirtyvan
maakuntien jarjestettavaksi, jonka jalkeen kasvatus- ja sivistyspalvelut muodostavat
suurimman osan kuntien menoista. Oppivelvollisuuden laajenemisen kustannusten taysi
kattaminen valtion rahoituksella on tassa tulevaisuuden tilanteessa olennaista, jotta

koulutuksen laatua ei jouduta heikentamaan.

Maksuton toinen aste

Allianssi kannattaa esitysta nykyista laajemmasta maksuttomuudesta toisen asteen
koulutuksessa. Nuorisoalan tavoitteena on, etteivat opiskeluun liittyvat maksut
muodostu kenellekdan opiskelun esteeksi. Maksuttomuuden laajennus toteutuu nuorten
kannalta yhdenvertaisesti, kun toisen asteen tutkinnon suorittaminen on maksutonta

sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona nuori tayttaa 20 vuotta.

Opintososiaaliset etuudet ja toimeentulo

Allianssin mielesta lakiesityksessa ei ole arvioitu riittavasti muutosten vaikutuksia
opiskelijoiden ja taloudelliseen asemaan opintososiaalisiin etuuksiin liittyvien muutosten

osalta.

Opintotuki tulee ulottaa kaikille toisen asteen opiskelijoille ja asumistukioikeus laajentaa
kaikille itsenaisesti asuville toisen asteen opiskelijoille. Alle 18-vuotiailta poistuu
esityksessa oikeus tyottomyystukeen. Pidamme tarpeellisena, etta opintotuen ja
tyottéomyyspaivarahan ulkopuolelle oppivelvollisuuden piirista putoavat nuoret ovat

jonkin etuusjarjestelman piirissa.
Uudistuksen onnistuminen arviointi ja jatkoseuranta

Allianssia kiinnostaa nahda perusteellisia vaikutusarvioita ja seurantaa

oppivelvollisuuden toteutumisesta. Muutos on periaatteellisesti ja toiminnallisesti suuri
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ja nuorisoala toivoo, etta toteutumisessa seurataan vaikutuksia nuorten yhdenvertaisen

koulutuksen saavutettavuuden, opetuksen laadun ja nuorten hyvinvoinnin

nakdkulmasta. Toisella asteella on tehty vastikdan laaja reformi ja yhteisvaikutusten

seuraaminen ja I6ydettaviin ongelmakohtiin tarttuminen on tarkeaa. Lisaksi

oppivelvollisuuden laajentamisen aikataulu on erittain tiivis.

Allianssi haluaa olla mukana kehittamassa koulutusjarjestelmaa jatkuvan seurannan

periaatteella, silla yhteisena tavoitteena nuorisoalalla on, ettd Suomen nuoret voivat

hyvin, jokainen suorittaa toisen asteen oppimaaran ja osaamistaso saadaan nousuun.

Lausunnon keskeinen sisalto

Oppivelvollisuuslaissa tulee saataa perusopetuksen jilkeisen nivelvaiheen
ohjausvelvoitteista ja kuntien tehtavista nuorten jatko-opintopaikan
varmistamiseksi. Ohjausvelvoitteiden laajentaminen vaatii lisda resursointia
ohjaukseen ja nuorten tukipalveluihin. Kunnille ja koulutuksen jarjestgjille
tulee korvata uudet velvoitteet taysimaaraisena. Lisaksi esitamme, etta
ohjauksesta saadetaan edelleen nykyista tarkemmin ja
mitoitussuosituksista tehdaa sitovia.

Moni syrjaytymisvaarassa oleva nuori saa tukea opetuksen jarjestajien
ohjauspalveluiden ulkopuolelta. Oppivelvollisuuslaissa tulee saataa ja velvoittaa
kuntia jarjestdmaan nuorisoty6ta nykyisten vapaaehtoisen nuorisotydn tehtavien
sijaan.

Allianssi ei nae, etta etsivan nuorisotydn tehtavat vahenisivat perusopetuksen
paattavien nuorten osalta opetuksen jarjestajien ohjausvelvoitteen saatamisen
vuoksi. Etsivan nuorisotyon resursseista ja toiminnasta tulee edelleen pitaa
huolta.

Oppivelvollisuuden laajentuessa, tulee kunnioittaa nuoren omia valintoja.
Allianssi kannattaa nivelvaiheen koulutusten yhdistamista.
Oppivelvollisuuden laajentumisen toteutuksessa ja jatkoseurannassa tulee
kiinnittaa huomiota oppimiserojen poistamiseen ja kouluissa viihtymisen

parantamiseen.
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- Allianssi kannattaa esitysta nykyista laajemmasta maksuttomuudesta
toisen asteen koulutuksessa. Maksuttomuus toteutuu nuorten kannalta
yhdenvertaisesti, kun toisen asteen tutkinnon suorittaminen on maksutonta sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jona nuori tayttaa 20 vuotta.

- Allianssin mielesta lakiesityksessa ei ole arvioitu riittavasti muutosten
vaikutuksia opiskelijoiden ja taloudelliseen asemaan opintososiaalisiin
etuuksiin liittyvien muutosten osalta.

- Opintotuki tulee ulottaa kaikille toisen asteen opiskelijoille ja
asumistukioikeus laajentaa kaikille itsenaisesti asuville toisen asteen
opiskelijoille. Piddmme tarpeellisena, etta opintotuen ja tydéttémyyspaivarahan
ulkopuolelle putoavat nuoret ovat jonkin etuusjarjestelman piirissa.

- Seuraavassa vaiheessa tulisi toteuttaa valtakunnallinen opinto-ohjauksen
kehittamisohjelma. Lisaksi Allianssi toivoo, etta hallituskauden aikana tehtava
nuorisolain uudistaminen kaynnistyy pian, jotta oppivelvollisuuslain
muutoksia voidaan tarkastella myds nuorisolain uudistamisessa.

- Oppivelvollisuuden laajentumista tulee seurata ja arvioida uudistuksen

vaikutuksia.

Helsingissa 15.6.2020
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