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Valmistelija

(ksj): Opetus- ja kulttuuriministerioé pyytaa lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksen luonnos on luettavissa oppivelvollisuuden laa-
jentamishankkeen hankesivuilla osoitteessa https://mine-
du.fi/oppivelvollisuus-hanketiedot-ja-asiakirjat

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuus-
ian korottamisesta 18 ikavuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen
asteen koulutuksen maksuttomuudesta seka toisen asteen valmista-
vien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisesta. Esityk-
sen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa
jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Toi-
sen asteen tutkinnon suorittaminen edistaa henkilon tyollistymista ja
yhteiskuntaan osallistumista, joten esityksen tavoitteena on osaltaan
tukea myos tyollisyysasteen nostamista.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta seka muutettavaksi
naihin uusiin annettaviin lakeihin littyen perusopetuslakia, lukiolakia,
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistystyosta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua la-
kia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia,
opintotukilakia, koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua
lakia seka eraita muita lakeja. Ministerid pyytaa lausunnon antajia il-
maisemaan kantansa esitettyjen uudistusten sisaltéon, laajuuteen ja
voimaantulon ajankohtaan. Lausunto pyydetaan toimittamaan vii-
meistdan maanantaina 15.6.2020.

Lisatietoja: Kasvatus- ja sivistysjohtaja Susan Porkka, puh. 044 783 7285

Ehdotus
(kj): Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministeriolle
seuraavaa:

Oppivelvollisuuslain on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2021 alkaen. Ai-
kataulu siihen liittyvine muiden lakien muutoksineen on tiukka. Kun-
nille ja koulutuksen jarjestajille ei jaa riittavasti aikaa varautua muu-
tokseen. Lakiesityksen voimaantuloa tulisi siirtaa vahintaan vuodella
eteenpain.
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Lakiluonnoksen tavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia. Oppivelvolli-
suuden laajentamisella tavoitellaan, ettd suomalaisten nuorten tule-
vaisuus perustuu hyvaan koulutustasoon ja kykyyn kouluttautua tar-
vittaessa uudelleen. Tavoitteet edellyttavat panostuksia perusope-
tukseen, kuten oppimisen tukeen, ohjaamiseen ja oppilashuoltoon.
Jokaisella perusopetuksen paattavalla nuorella tulee olla tosiasialli-
set valmiudet toisen asteen opiskeluun ammatillisessa tai lukiokou-
lutuksessa. liman perusopetuksen toiminnan ja rakenteiden kehitta-
mista lakiluonnoksen tavoitteet eivat kunnolla voi toteutua. Uudistus
ei siis koske ainoastaan nuoren elamanvaihetta perusopetuksen
paattymisen yhteydessa, vaan pohja luodaan paljon aikaisemmin
perusopetuksessa. Tiedetaan, etta kokemus itsesta oppijana, omas-
ta kyvysta saavuttaa oppimisen avulla jotain, muodostuu varsin var-
hain. Siksi ennakoivan ohjaustoiminnan ja vahvan opiskeluhuollon
tuen pitda perustua yhtenaiseen tapaan, joka varmistaa lasten ja
nuorten koulutuksellisen yhdenvertaisuuden ohjauksessa ja tuessa.
Tarvitaan yhteninen resurssipohja, jolle palveluja perustetaan.
Osana uudistuksia hallituksen tulisi varmistaa myds edella mainitut
perusopetuksen kehittamiseen liittyvat asiat.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja toisen asteen maksuttomuuden
kustannuksista on eridvia mielipiteitd. Koronakriisin jalkeisessa uu-
dessa tilanteessa kunnilla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia ottaa
vastuulleen uusia kustannuksia, ellei valtio korvaa niita taysimaarai-
sind. Lisdajan ottaminen lain voimaanastumisen osalta on tarkeaa,
jotta tosiasialliset kustannukset ja niihin liittyvat rahoitusjarjestelmat
saadaan huolellisesti ratkaistua. Esimerkiksi hallintoon ja tukipalve-
luihin liittyvia kustannuksia tulee tarkastella huolella. Kustannuksista
iso osa on seurausta toisen asteen maksuttomien oppimateriaalien
hankkimisesta. Oppivelvollisuuden laajentamiseen esitetty rahoitus
on riittdmaton suhteessa uudistuksesta aiheutuviin tosiasiallisiin kus-
tannuksiin.

Uudistukset edellyttavat uuden ohjaavan henkiloston seka oppilas-
ja opiskelijahuoltohenkiloston palkkaamista. Henkiloston saatavuu-
den, etenkin koulupsykologien ja erityisopettajien osalta, voi ilmeta
rekrytointihaasteita. Vahvistamista tarvitaan etenkin ohjaukseen pe-
ruskoulussa ja toisella asteella, valmentavassa koulutuksessa etta
nivelvaiheissa. Lisaksi jalkiohjaus vaatii henkildstoresurssia. Koh-
dennettu palvelutarve siis pitenee ja laajenee.

Saadettavaksi ehdotettu uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavas-
ta koulutuksesta on merkittdva uudistus, joka parantaa perusopetuk-
sen paattavien oppilaiden ja paattéaneiden opiskelijoiden mahdolli-
suuksia suorittaa toisen asteen tutkinto yksildllisten opintopolkujen
avulla. Tallaisen koulutuksen jarjestaminen onnistuu osittain nykyisia
rakenteita hyddyntaen, mutta se vaatii myos uusia tiloja, tyontekijoita
ja yhteistydmalleja. Niiden suunnittelemiseen tarvitaan aikaa.

Kunnille ja koulutuksen jarjestajille tulee “saattaen vaihtaen’-periaat-
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teella ohjaus- ja valvontavastuu. Asuinkunnalle tulee viimekatinen
vastuu ohjata ja osoittaa oppivelvolliselle koulutuspaikka tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tydhon ja itsendiseen
elamaan valmentavassa koulutuksessa. Tahan liittyvien toimintamal-
lien suunnitteleminen yhteistydssa eri tahojen kanssa seka riittavien
resurssien varaaminen vaativat valmistautumisaikaa.

Lakiesityksen tavoitteiden katsotaan olevan kannatettavia, mutta ai-
kataulujen, rahoituksen ja kaytannon jarjestelyt vaativat tdsmennyk-
sia.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa:

Mynéméessz 4.6.2020

e

Marja Karkkainen
poytakirjanpitaja

opetusministerio



