Erkki Aali Niskanen, Helsingin yliopiston kasvatustieteen professori emeritus

Lausunto oppivelvollisuuden pidentimisesti

Kiitdin Opetus- ja kulttuuriministeriotd, ettd minulle l&hetettiin pyynnostidni lausuntopyyntod
luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Lakiesitykset muuttavat koulutusjérjestelméé oppivelvollisuuta pidentdmalla ja sddtdmalla muutoksia
koulutuksen toteuttamiseen. Keskityn lausumaan késityksifni lakikokoelmasta. Lausuntoni
keskeinen sisdlto on:

1. Suomen koululaitoksessa hallinnollinen paétdksenteko on viljdi, joten koulutukselle avautuu
mahdollisuuksia monipuoliseen toteutukseen esimerkiksi didaktinen vapaus ja alueelliset
olosuhteet huomioon ottamalla. Lakiehdotuksissa noudatetaan tétd véljyysperiaatetta.

2. Lakien tavoitteita esiteltdessd minulle muodostuu késitys, ettd kasvatuksen vilinetavoitteita
esitetddin korostetusti, esimerkkind ty6llistymistavoite. Lakiesityksessédnne tavoitteina
esitetdin myoOs useita tarpeellisia kasvatuksen vélinetavoitteita koskien oppilaita, yhteiskuntaa
ja sen instituutioita.

Teen seuraavaan lisdysehdotuksen lakien tavoiteosaan: “Lakiesitysten tavoitteina on toteuttaa
kasvatuksen tavoitteita: (i) persoonallisuuden monipuolinen kasvattaminen, (ii) eldmdssid ja
ammateissa tarvittavien tietojen, taitojen, tunteiden (affektien), taipumisten ja valmiuksien
kasvattaminen, (iii) kulttuuriperinndn siirtdminen seuraaville sukupolville ja kulttuuriperinnén
lisddminen”.

Lisaksi esitidn seuraavat kommentit:

1. Lakiesityksissé késitelldéin kattavasti toisen asteen koulutuksen ilmigitd. Lakiehdotuksiin on
lisattavd hallinnollisia pédétoksid ja kasvatuksellisia tavoitteita toisen asteen koulutuksen
uudistamiseksi. Yksiloin uudistuksia lausuntoni liiteosassa.

2. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen toimintaa on harmonisoitava monin tavoin
opetuksessa ja resurssien kdytossa.

3. Minulla ei ole kéytettdvissd aineistoa, jonka perusteella voisin arvioida aiheutuvia
kustannuksia.

4. Koulutuksen jdrjestdjien padtoksentekoa on selkeyttidva hallintotoimilla tai esittimalla niista
tavoitteita. Esimerkkind tdstd on se pdédtoksenteko, jota koulutuksen jarjestéjét tekevéat pait-
tdessddn opetussuunnitelmista opetussuunnitelmien perusteiden ja tuntijaon perusteella.

5. Lakiesitykset kokonaisuutena palvelevat Suomen menestymisen strategiaa, jonka yhtend
osana on kaikkien korkea koulutus.

6. Lausuntoni liiteosassa esitdn muutamia yksityiskohtia.
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Liite Erkki Aali Niskasen lausuntoon

1. Lakiehdotuksiin on lisdttavd hallinnollisia pddatoksid ja kasvatuksellisia tavoitteita toisen
asteen koulutuksen uudistamiseksi. Toisen asteen koulutuksessa on monia ongelmia,
esimerkiksi koulutusmotivaation puutteet yhteiskunnalta, koulutuksen jirjestd;jiltd, oppilailta
ja opettajilta sekd keskeytykset, tydrauhaongelmat, ldheisen koulutusverkoston puutteista
johtuvat taloudelliset ongelmat osallistua koulutukseen jne.

2. Lakiehdotuksessa on esitetty rangaistus oppivelvollisuuden laiminlyonnistd. Esitdn, ettd
lakiehdotusta tarkistetaan, koska 15-vuotias on jo itse vastuussa teoistaan monien lakien
perusteella.

3. Lakiehdotuksissa on avattava mahdollisuuksia suorittaa oppivelvollisuus monin tavoin.

4. Lakiehdotuksissa, niiden tavoitteissa ja tulevassa sivistysvaliokunnan mietinndssd on tuettava
sitd, ettd toisen asteen toteuttamismuotoja monipuolistetaan esimerkiksi avoimen opetuksen,
korkeakouluopetuksen ja kansainvilisen koulutuksen avulla sekd luomalla mahdollisuuksia
monipuoliseen didaktiseen toteutukseen.

5. Opetussuunnitelmiin kuuluvien harjoittelujen toteuttamiseksi on luotava organisaatio, joka
esittdd parannuksia nykyiseen harjoitteluun.

6. Lakiehdotuksissa esitetddn, ettd lait oppivelvollisuuden pidentdmisestd tulevat voimaan 1.8.
2021. Mikéli voimaantuloa muutetaan, on syytd jatkaa lakien valmistelua.

7. Koulutusuudistusten yhteydessd esitetddan myOs uudistusten seurantaa ja tutkimusta
uudistusten toteuttamisesta. Suomessa on organisaatioita niité tehtévid varten.

8. Suomen koko koululaitoksessa ei ole sdddetty koulutuksen kokonaisvalvonnasta. Nyt
saddettdvissd lakiehdotuksissa voitaisiin tehdd pédtés koulutuksen kokonaisvalvonnan
jérjestdmiseksi.



