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Kajaanin kaupungin lausunto oppivelvollisuuslaista ja erdisté siihen liittyvista laeista

Kajaanin kaupunki kiittda opetus- ja kulttuuriministeriétd mahdollisuudesta
antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivel-

vollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen liittyvéat rakenteelliset ratkaisut
ovat hallituksen keskeisin koulutuspoliittinen tavoite ja esitys liittyy hallitus-
ohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottamisesta 18 ikdvuoteen, oh-
jauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta
seka toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen ke-
hittamisesta. Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa
seka varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittami-

seen.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Lisaksi ehdotetaan muutetta-
vaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen muuta koululainsédadantéa

silté osin kuin sivuavat tata esitysta.

Kajaanin kaupunki pitda keskeisena periaatteena sita, etta jokaisella pe-
rusopetuksen paattavalla nuorella tulee olla tosiasialliset valmiudet toisen
asteen opiskeluun ammatillisessa tai lukiokoulutuksessa. Tavoitteen saa-
vuttaminen edellyttas, etta perusopetusta ja sen rakenteita kehitetdan seka
jarjestamisen joustavoittamiseen pyritdan nykyista voimallisemmin koulu-
tusjatkumon vahvistamiseksi. Perusopetuksessa syntynyttd osaamisen va-
jetta tai haasteita hyvinvoinnissa ei ratkaista vain laajentamalla oppivelvol-

lisuutta.
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Pisa-tutkimuksen mukaan perusopetuksessa heikkojen lukijoiden osuus on
jo 13,5 prosenttia. Kansallinen koulutuksen arviointineuvosto Karvin perus-
asteen loppuvaiheen matematiikan osaamisen arvioinnin tulosten mukaan

osaamisen taso ei suurella osalla oppilaista ylla arkielamén tarpeisiin.

Nyt lausunnolla oleva esitys siséltda mekaanisena toimenpiteena tehtavan
oppivelvollisuusién korottamisen lisaksi rakenteellisia uudistuksia, jotka oi-
kein toteutettuina voivat mahdollistaa nuorille nykyista paremmin joustavat
oppimisen polut ja tien toisen asteen tutkintoon. Perusopetuksen paattavil-

le esitetdaan saadettavaksi hakeutumisvelvollisuus. Perusopetuksen jarjes-

tajalla olisi velvollisuus ohjata ja valvoa hakeutumista. Liséksi perusopetus
lakiin ehdotetaan tehostettua opinto-ohjausta erityisesti niille perusopetuk-
sen oppiméaaraa suorittaville oppilaille, jotka tarvitsevat perusopetuksen
jalkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaéa tukea. Kajaanin kaupun-
gilla on jo pitkd kokemus perusopetuksessa paattaneen ikaluokan sijoittu-
misesta toisen asteen koulutukseen ja laaja-alaisen koulutusjatkumon to-

teuttamisesta toiminta-alueellaan.

Oppivelvollisuuden laajentaminen kohdistuu koko ikéluokkaan. Heista 85
prosenttia suorittaa jo nykyisin toisen asteen koulutuksen. Kajaanin kau-
punki toteaa, etta useat esityksessa olevat uudistukset olisivat toteutetta-
vissa my®és ilman oppivelvollisuusidn nostamista 18 vuoteen. Liséksi on to-
dettava, etta sosiaali- ja terveystoimen palveluilla on keskeinen merkitys

siihen, etta jokaisella nuorella on tosiasialliset mahdollisuudet suorittaa toi-

sen asteen koulutus.

Esitys kuntien ja koulutuksen jarjestdjien kannalta
Esityksen mukaan toisen asteen koulutuksessa sailytetéaén vapaa hakeu-

tumisoikeus. Toisen asteen koulutuksen jarjestadminen séilyy myos opetus-
ja kulttuuriministerién myéntamaan erilliseen jarjestamislupaan perustuva-
na. Tehtava on talldin kunnille edelleen vapaaehtoinen. Kuntien velvolli-

suus rahoittaa toisen asteen koulutusta asukaskohtaisen rahoitusosuuden

kautta sailyy ennallaan. Kunnille ei siis ole esityksen mukaan tulossa vel-
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voitetta jarjestaa toisen asteen koulutusta eika uutta tutkintokoulutukseen
valmentavaa koulutusta. Haasteellista lienee se, etta oppivelvollisuuden
suorittamiseksi annettavan koulutuksen jarjestdminen ei ole minkaan tahon

velvollisuutena.

Kunnille ja koulutuksen jarjestdjille ei myosk&an sdadettaisi vastuuta kou-
lumatkojen jarjestamisesta. Koulumatkojen maksuttomuus toteutettaisiin
nykyisen koulumatkatukijarjestelman puitteissa muuttamalla koulumatkatu-
kilakia. Kunnille ja koulutuksen jarjestdjille tulee “saattaen vaihtaen’-
periaatteella ohjaus- ja valvontavastuu. Asuinkunnalle tulee viimekatinen
vastuu ohjata ja osoittaa oppivelvolliselle koulutuspaikka tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa tai tydhon ja itsenéiseen elamaan val-
mentavassa (TELMA) koulutuksessa. Kajaanin kaupunki edellyttaa, etta
esitys ei saa johtaa siihen, etta joillekin kunnille voi syntya tosiasiallinen
velvoite jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta etenkin

harvan oppilaitosverkon alueella.

Oppivelvollisuusidn laajentaminen ja maksuttomuus

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan pe-
rusopetuksen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkild
tayttaa 18 vuotta. Oppivelvollisuutta laajennettaessa laajenee myds velvol-
lisuus antaa maksutonta opetusta (HE 309/1993 vp). Opetuksen ohella on
myos valttamattémien opetusvalineiden, kuten oppikirjojen oltava ilmaisia.
Lisaksi perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) katsonut, ettd mak-
suttomuus kattaa myds tarpeelliset koulukuljetukset ja riittavan ravinnon.
Oppivelvollisuuden laajentaminen 18-vuotiaaksi asti tuo automaattisesti

opiskelijalle oikeuden perustuslain mukaiseen maksuttomaan opetukseen.

Oppivelvollisuutta laajennettaessa toteutetaan maksuton toisen asteen
koulutus kaikille oppivelvollisina toisen asteen koulutuksen aloittaneille.
Esityksessa ehdotetaan, etta perusopetuksen jalkeen suoritettava ammatil-
linen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastut-
kinto olisivat jatkossa taysin maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun as-

ti, jona opiskelija tayttaa 20 vuotta.
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Ehdotettujen muutosten my6ta maksuttomia olisivat osaamisen hankki-

miseksi tarvittavat oppimateriaalit seka tyévalineet, -asut ja -aineet. Esityk-
sessa saadettaisiin myds koulumatkojen maksuttomuudesta. Koulumatko-
jen maksuttomuus toteutettaisiin nykyisen koulumatkatukijarjestelméan puit-
teissa muuttamalla koulumatkatukilakia. Esityksessa laajennetaan maksut-

tomuutta toisen asteen koulutuksen loppuun.

Kajaanin kaupunki muistuttaa, etta opetus- ja kulttuuriministerion tuoreen
nuorille suunnatun kyselyn tulosten mukaan opintojen keskeyttdmisen tai
sen harkitsemisen syy oli useimmiten henkilékohtainen. Tyypillisia syita

olivat myds vaara alavalinta tai motivaation puute. Taloudelliset syyt eivat

olleet merkittava syy keskeyttaa opinnot.

Maksuttomuus voi johtaa myos osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksien
kaventumiseen toisen asteen koulutuksessa. Kansainvalinen liikkkuvuus voi
vaikeutua, mikali opiskelijalta ei voida peria pienintdkdan omavastuuosuut-
ta kustannuksista. Kieli- ja kansainvalisyystaitojen merkitys tyéelamassa
kasvaa jatkuvasti. Toisen asteen koulutus ei voi ottaa téssé asiassa aske-

leita taaksepain.

Kajaanin kaupunki pitda omien ja Kuntaliiton laskelmiensa perusteella op-
pivelvollisuuden laajentamiseen esitettya rahoitusta riittaméattdmana suh-
teessa uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Kustannuksiltaan aliresur-
soitu uudistus muodostaa riskin koulutuksen laadun ja osaavan tyévoiman
saatavuuden nakdkulmasta. Vaistamatonta on myos se, etta erityisesti
ammatillisen koulutuksen jarjestajat kantavat padvastuun oppivelvollisuu-

den haasteista.

Mikali nyt esitetylla rahoituspohjalla uudistus tulee toteutettavaksi, niin joi-
tain konkreettisia rajoitteita tulee lakiin kirjata kustannusten hillitsemiseksi.
Kajaanin kaupunki myos edellyttaa, etté oppivelvollisuuden laajentaminen
ei vaaranna jatkuvan oppimisen resursseja. Hallituksen tulee pitaa kiinni
lupauksestaan ja korvata koulutuksen jarjestéjille taysimé&araisesti oppivel-
vollisuustehtavaan liittyvat kustannukset. Uudistusta ei pidé toteuttaa ilman

rittavaa rahoitusta.
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Kajaanin kaupunki ndkee tulevaisuuden siten, ettd koronakriisia seuraa
pitkaaikainen tarve tasapainottaa julkista taloutta. Liséksi seka ammatilli-
sen etta lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitusta on edellisten hallituskau-
sien aikana leikattu. Julkisen talouden tasapain'otustoimenpiteet tulevat to-
dennékoisesti kohdistumaan myés palveluiden rahoitukseen. Vaarana on,
ettd tasapainotustoimenpiteiden seurauksena julkisten palveluiden perus-
rahoitusta vahennetaan jatkossa huomattavasti enemman kuin nyt toteu-

tettaviin uudistuksiin suunnataan lisarahoitusta.

Toimeenpanon aikataulu
Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu tule-

maan voimaan 1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annettava laki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.8.2022. Kajaanin kaupunki pitda nykyisessa tilanteessa
oppivelvollisuuslain voimaan tulon aikataulua liian kireéna. Oppivelvolli-

suusian nostamista tulee siirtaa vahintaankin koronatilanne ja sen vaiku-

tukset huomigidesns
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koulutusliikelaitoksen johtaja
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