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Jyvdskyladn yliopiston lausunto Hallituksen esitysluonnoksesta oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Jyvaskylan vyliopisto kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto laista oppivelvollisuuden
muuttamiseksi.

Jyvaskylan vyliopisto pitdd varsin positiivisena sita, etta maan hallitus pyrkii parantamaan
koulutusjarjestelmén toimintaa ja edistama&an erityisesti syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja
nuorten koulutusolosuhteita. Samalla toteamme, ettd oppivelvollisuusidn yldrajan nostaminen
kahdella vuodella on seka poliittisesti etta tieteellisesti kiistanalainen hanke, jonka vaikutuksista on
ristiriitaisia ndkemyksia. Keskitymmekin seuraavassa siihen, mita tutkimustieto kertoo
oppivelvollisuuden lisdamisen vaikutuksista.

Koulutuksen taloustieteellinen tutkimus kohdistaa huomionsa ihmisen koko eldaméankaaren
mittaiseen tarkasteluun. T&ssa tarkastelussa asetetaan ihmisen ja talouden toiminnasta joukko
olettamuksia, joiden perusteella tehdaan johtopaatoksia. Talouspoliittisen neuvoston julkaisussa
todetaankin: “laskelmassa tehdaan lukuisia yksinkertaistavia oletuksia, ja sita voi pitaa vain suuntaa
antavana” (Seuri, Uusitalo & Virtanen 2017, 34). Té&ssa raportissa on myds selvitetty
oppivelvollisuuden kaltaisten uudistusten seurauksia eri maissa. Yleensa oppivelvollisuuden
ylaikarajan nostolla on ollut positiivisia vaikutuksia. Tulokset ovat kuitenkin osittain ristiriitaisia, silla
vaikutukset vaihtelevat eri maissa. Johtop&datoksena talouspoliittinen arviointineuvosto kuitenkin
paatyy siihen, ettd pitkallad tdhtayksella opinteilld kaytetyista lisdvuosista on hyotya seka yksilolle
itselleen etta kansantaloudelle, koska se tulisi lisadmaan kansalaisten tulotasoa ja tyon tuottavuutta
ja tata kautta verokertymaa. Toisaalta uudistuksen on arvioitu saastavan sosiaali- ja terveyskuluja
ja ehkaisevan syrjaytymista seka takaavan paremmat valmiudet jatkuvalle oppimiselle. Tiedamme
myos, ettd korkeampi koulutustaso on yhteydessa korkeampaan elinikdan ja terveellisiin
elintapoihin. Samalla lisdoppivuodet todennédkodisesti lisdavat yksilon mahdollisuuksia tyollistya
uusiin tdihin entisten sulaessa alta tulevaisuudessa. Raportin mukaan (Seuri, Uusitalo, Virtanen
2017, 37) ”mikali oppivelvollisuuden pidentdminen onnistuisi pitdam&an nyt koulutuksen
ulkopuolelle alle 18-vuotiaana jdavat koulutuksessa 18 vuoden ikdan asti, kasvattaisi se
merkittdvasti toisen asteen tutkinnon suorittavien osuutta ja tasta olisi myos merkittavaa hyotya
taman joukon myohemmalle tyollisyydelle ja tuloille. Tydllisyyden ja tulojen koheneminen nakyy
vastaavasti julkisen talouden tuloissa ja menoissa niin, ettd on hyvinkin mahdollista, etta
oppivelvollisuusian nostaminen olisi pitkalla aikavalilld budjettineutraali uudistus, vaikka samalla
tehtéisiin panostuksia opinto-ohjaukseen ja erityisopetukseen. Kaikkein tarkein uudistus olisi
kuitenkin nuorille itselleen. 16- ja 17-vuotiaana koulutuksen ulkopuolella olevat ovat ikatovereitaan
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heikommassa asemassa ldpi elaman. Oppivelvollisuusidan nostaminen olisi suoraviivainen, hyvin
kohdentuva ja kustannustehokas tapa parantaa tdman ryhman tydmarkkina-asemaa.”

Taloudellisen estimoinnin nakokulmasta oppivelvollisuuden lisdvuosista on siis todenndkdisesti
hyotya pitkalla aikavalilla, vaikka ensimmaisind vuosina se tulee lisédmaan veronmaksajien kuluja.
Talta osin pidamme Talouspoliittisen arviointineuvoston (Seuri, Uusitalo & Virtanen 2018) arvioita
hyvin perusteltuina. Suuruusluokan arvioiminen on kuitenkin epavarmaa. Siksi on vaikeaa paatella
varmasti, ettd uudistus maksaisi itsensa.

Toinen nakdkulma on yhteiskuntatieteellinen. Tiedamme empiiristen tutkimusten perusteella, etta
ylisukupolvinen huono-osaisuus periytyy erityisesti koulutuksen osalta (Vauhkonen et al. 2017).
Taman ylisukupolvisen kierteen katkaisemista voi pitaa tarkeana yhteiskunnallisena tavoitteena.
Samaan aikaan koyhien perheiden lukumaara on lisdantynyt Suomessa, ja on mahdollista, etta
koronapandemian taloudelliset seuraukset entisestdadan pahentavat tilannetta. Tahan
ylisukupolvisen huono-osaisuuden ongelmaan voisi erds ratkaisu olla oppivelvollisuuden
pidentaminen, silla se lisda mahdollisuuksia saada vankempi opillinen pohja tyollistymiselle ja
tulevalle tyouralle.

Kasvatustieteellinen tutkimus, etenkin PISA-tutkimukset, kertovat, ettd heikoilla taidoilla
peruskoulun paattavien lukumaara on lisddantynyt Suomessa, ja ettd heikosti menestyvat ovat
entistd heikompia (Leino et al. 2019). Taltd kannalta katsoen olisi perusteltua kohdentaa
yhteiskunnan resursseja siten, etta tuki suunnataan sita erityisesti tarvitseville oppilaille. Tuore
selvitys osoittaa, ettd ylakouluissa on talla hetkella 6400-8400 oppilasta, jotka joko eivat kay koulua
lainkaan tai vahvoista tukitoimista huolimatta kdyvat sitd vain epasaannollisesti (Maatta et al. 2020).
Tarvittaisiin siis lisdd toimia varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa olevien ongelmallisten
oppilaiden tukemiseen. Saman asian nostavat esille my0Os rehtorit ja opettajat TALIS-tutkimuksessa,
jonka mukaan erityistukea tarvitseviin lapsiin pitdisi voida kiinnittdd enemman huomiota (OECD
2020). Oppimisen ja oppisaavutusten tutkimuksen ndkdkulmasta katsoen onkin kyseenalaista,
miten pakolliset lisdvuodet koulunpenkilla parantaisivat oppisen laatua. Erityisen ongelmallisessa
asemassa ova syrjaseutujen pienten paikkakuntien pojat, jos ja kun koulutustarjonta on alueen
oppilaitoksissa suppea. Kiinnostuksen puute tarjolla oleviin rajallisiin opintoihin on erds syy
koulunkdynnin keskeyttamiseen. Siksi uudistuksen onnistumisen kannalta on ratkaisevaa
systeemitason muutos, jossa lisdtadan tukea erityisopetukseen, ohjaukseen, monimuotoiseen
koulutukseen ja varhaiskasvatukseen.

Uudistuksen myonteisena tavoitteena voi kuitenkin joka tapauksessa pitaa sita, etta lakiuudistusten
kokonaisuus tahtaa jatkumoon, jossa pyritddn ehkdisemaan syrjaytymistd lisaamalla yksilollisia
tapoja suorittaa oppivelvollisuus. Kannatettava tavoite on myo6s uudistuksen mahdollistama
yksilollinen oppimispolku. Tama parantaisi nykyistd ohjaustoimintaa, silla kuten KARVIn
selvityksessa todetaan, Suomessa ei tunnisteta riittavasti syrjaytymisen ja/tai jarjestelmasta
katoamisen merkkeja (Goman ym. 2020). Talla hetkella uraohjaus puuttuukin tilanteeseen vasta,
kun peli on kaytannossd jo menetetty. Lakiesityksessa tosin osittain jatketaan talla
lahestymistavalla, joka korostaa ohjauksen merkitystd korjaavana toimintana. Ohjauksen voisi
kuitenkin liittda valtakunnallisissa opetussuunnitelmien perusteissa jo kirjattuun prosessiin, joka
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pyrkii vahvistamaan opiskelijoiden toimijuutta. Kaikille opiskelijoille suunnattuna ja
ennaltaehkaisevana se on kustannustehokkaampi ldhestymistapa kuin perinteinen korjaava ohjaus.
Kansainvalisten tutkimustulosten (Hooley, 2014) mukaan ohjaus on vaikuttavinta ja tuloksellisinta,
kun sen kautta edistetdgdn siirtymavaiheissa tarvittavien taitojen oppimista ja syventamista
jatkumona kaikissa eri elamanvaiheissa.

Positiivista lakiehdotuksessa on myos opintojen yksilollistamista niin perusopetuksen, lukion,
ammatillisen koulutuksen kuin vapaan sivistystyon oppilaitosten osalta. MyoOnteistd on my®0s, etta
opintojen nivelvaiheen ohjaukseen ei tule katkoja, ja etta ohjaus maaritellaan oppilaan
subjektiivisena oikeutena. Koulutuksen jarjestdjien tulee arvioida, miten eri koulumuotojen
ohjauskdytantdja on tarpeen organisoida uudelleen koulutuksen jatkumon nakékulmasta.
Lakiehdotus ottaa siten kantaa siihen, ettd koulutuksen jarjestdja kantaa kokonaisvastuun
oppivelvollisista. Oppilaiden ndakdkulmasta tata kokonaisvastuuta voi pitaa tarkeana uudistuksena,
mika velvoittaa my0s erityisopetuksen ja ohjauksen jarjestamiseen.

Myonteistda on myo0s, etta talla hetkella lukiolaissa oleva opiskelijan oikeus saada tutkintonsa jalkeen
jatko-ohjausta lisatdan ammatillisen koulutuksen lainsdadantéon. Tama koskisi siis myds
nivelvaiheen koulutuksen paattaneiden oikeutta saada opinto-ohjausta ja muuta ohjausta
hakeutumisvelvoitteensa tayttamiseksi. Nain lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajat varmistaisivat, ettd sellainen oppivelvollinen, joka on aikeissa keskeyttdaa opintonsa, tai
jonka opinnot muuten paattyisi, saisi riittavasti opinto-ohjausta hakeutumisvelvoitteensa
tayttamiseksi. Ndin oppivelvollisuuden suorittaminen voisi jatkua keskeytyksetta.

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain muuttamisesta liittyy puolestaan
oleellisesti jatkuvan oppimisen digitaalisen ekosysteemin kehittamiseen. Tata voi pitdaa koulutuksen
kehittamisen nakokulmasta myonteisena seikkana. Samalla ohjauksella voi olla kaytossa tietoa
opintojen etenemisesta henkilokohtaisen suunnitelman mukaisesti.

Yhteenvetona Jyvaskylan yliopisto toteaa seuraavaa:

J Pyrkimys koulutusta koskevien lakien uudistamiseen on kannatettava tavoite, silla
lakiuudistusten kokonaisuus tdhtda jatkumoon, jossa pyritddan ehkdisemaan syrjaytymista
lisaamalla yksilollisia tapoja suorittaa oppivelvollisuus.

J Kannatettava on tavoite, joka tahtda parantamaan nykyistd ohjaustoimintaa. Erityisesti tulee
vahvistaa ohjausta, joka tukee opiskelijoiden toimijuutta. Kaikille suunnattuna ja
ennaltaehkaisevdanad se on tuloksellisempaa ja tehokkaampaa kuin perinteinen korjaava
ohjaus.

J Oppivelvollisuuden pidentdminen ei itsessdan ratkaise ja huomioi ongelmia, joita
koulutusjarjestelmassa on ennen peruskoulun paattymista. Oppitulosten heikentyminen on
selva indikaatio tasta.

J Oleellista on, millaista koulutusta oppivelvollisille annetaan lisdvuosien aikana. Opetuksen ja
oppimisen laatuun on syyta kiinnittaa erityista huomiota.

J Lakiuudistus tulee toteuttaa systeemitasoisena, koska syrjaytymisen ehkaisyssa kriittisinta on
pystyd turvaamaan ja vahvistamaan erityisopetuksen, ohjauksen ja varhaiskasvatuksen
resurssit.
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J Kokonaisuutena varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen prosesseja ja kdytanteitd on
parannettava, jotta oppivelvollisuuden pidentamisestdkin olisi todellista hyotya seka
yksildille, kansakunnalle etta kansantaloudelle.

Emme ota kantaa lakiuudistuksen kustannusvaikutuksiin, joista ei ole olemassa luotettavia arvioita.
Kaikissa skenaarioissa kuitenkin kustannukset veronmaksajille kasvavat lyhyellda aikavalilla
tarkasteltuna. Kysymys on poliittisesta arvioinnista ja poliittisesta paatoksesta, silla tutkimusnaytto
ei anna selkeda vastausta siihen kannattaako tdama uudistus tehdda vai ei. Kokemus
koulutusuudistuksista on kuitenkin sellainen, etta kun jarjestelmaa pakotetaan liikkeeseen, syntyy
seka aiottuja ettd ennakoimattomia vaikutuksia ja seurauksia (Saari et al. 2011). Tasta syysta
uudistuksen tieteellinen seurantatutkimus auttaisi arvioimaan sitd, mikd mahdollisessa
uudistuksessa onnistuu, ja miten sita voi tulevaisuudessa edelleen kehittaa.

Marja-Leena Laakso
Vararehtori
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