O’ YLIVIESKA

Ylivieskan kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle oppivelvollisuuslaista ja laista tutkin-
tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta sekd muutoksista erdisiin muihin lakeihin.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan varmistetaan, ettd jokainen perusopetuksen paattava suo-
rittaa toisen asteen koulutuksen. Perusopetuksen paattaville esitetdan saddettavaksi hakeutumisvelvollisuus.
Perusopetuksen jarjestajalla olisi velvollisuus ohjata ja valvoa hakeutumista.

Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai
erilaisissa nivelvaiheen opinnoissa. Hallitusohjelman mukaan lain valmistelussa kaydaan lapi toisen asteen kes-
keyttamisen syita seka ryhdytdan toimenpiteisiin maksuttoman toisen asteen koulutuksen toteuttamiseksi. Pe-
rusopetuksen jarjestdjan, asuinkunnan seka toisen asteen koulutuksen jarjestajan ohjaus- ja valvontavastuu ra-
kennettaisiin esityksen mukaan “saattaen vaihtaen” -periaatteella. Erilldén olevat nivelvaiheen koulutukset yh-
distettaisiin esityksen mukaan uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi.

Maksuttomuus koskisi opetuksessa tarvittavia oppimateriaaleja, tietoteknisisia laitteita, tyovalineitd, tydasus-
teita seka ylioppilastutkintolautakunnan maksuja. Lisaksi viiden kilometrin (5 km) ylittavat koulumatkat olisivat
opiskelijalle maksuttomia.

Lausunnon keskeinen sisalto:

Hallituksen lakiesityksen tavoitteena on kohottaa koulutus- ja osaamistasoa seka mahdollistaa jokaiselle toisen
asteen tutkinnon suorittaminen. Ylivieskan kaupunki on strategiassaan edellyttanyt, etta jokainen I6ytaa jatko-
koulutus- tai tyopaikan peruskoulun jalkeen. Tavoitteen saavuttaminen ei kuitenkaan edellyta rakenteellista op-
pivelvollisuuden pidentamista. Valmiudet toisen asteen opiskeluun edellyttavat perusopetuksen kehittamista ja
erityisen tuen vahvistamista sita tarvitseville.

Luonnokseen sisaltyvdan ministerion oman selvityksen mukaan lahes kaikki peruskoulun pdattaneet nuoret sijoit-
tuivat joko toisen asteen koulutukseen, erityisoppilaitokseen tai valmentavaan koulutukseen. N&in ollen oppivel-
vollisuuden pidentamisella ei voi katsoa olevan mainittavaa vaikutusta nuorten jatko-opintoihin sijoittumiseen
tai hakeutumisvelvollisuuden toteuttamiseen. Myds uuden lain myota nuoren vapaa hakeutuminen toisen as-
teen opintoihin sdilytettaisiin.

Valtaosa koulutuksen jarjestdjille tulevista lisadntyvista vastuista kohdistuvat maksuttomuuteen ja uusiin ohjaus-
ja valvontavastuisiin. Esitys tuo perusopetuksen jdrjestajille uusia velvoitteita seka perusopetuksen aikana, etta
perusopetuksen paattamisen jalkeen. Perusopetuksen jarjestajan tulisi antaa oppilaalle oppilaanohjauksen li-
saksi tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta seka laatia henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma.
Nama ovat mittavia toiminnan muutoksia, mitka edellyttavat opetushenkiloston tehtavankuvien muuttamista,
ainakin alkuvaiheessa opetushenkil6ston maaran kasvattamista ja toiminnan vudelleensuunnittelua, jotta ko.
toiminta pystytaan kaytannossa tarkoituksenmukaisesti toteuttamaan. Kaikki tama kasvattaa perusopetuksen
kustannuksia.

Hallitus on laskelmissaan arvioinut uudistuksen maksavan 129 miljoonaa euroa. Kuntaliitto on omissa laskelmis-
saan todennut, ettd esityksen kustannukset on aliarvioitu yli 20 miljoonalla eurolla. Ylivieskan kaupunki pitaa
esitettyja rakenteellisia uudistuksia mittavina ja kustannuksiltaan merkittavan suurina ja siksi ehdottaa ko. uudis-
tusten tarkkaa vaiheistamista usealle vuodelle etenkin koronatilanteesta aiheutuvien talouspaineiden ja perus-
opetukseen kohdistuvan valtavan muutostilanteen ja ylimaaraisen tyomadran vuoksi. Rakenteelliset uudistukset
ovat mahdollisia toteuttaa myds ilman oppivelvollisuuden pidentamista. Oppivelvollisuuden laajentamisen kus-
tannuksissa suurimmat menoeréat aiheutuvat oppimateriaaleista. Ylivieskan kaupunki suhtautuu téssa tilan-
teessa oppivelvollisuusidn nostamiseen ja lainvalmistelun aikatauluun hyvin kriittisesti. Muutkin Suomen kunnat
ovat tuoreen 'Kuntapulssi-kyselyn’ mukaan esittdneet saman nakemyksen. Useissa kunnissa vuoden 2021 talous-
arvioprosessi on jo alkanut. Oppivelvollisuuslaki voisi tulla voimaan aikaisintaan 1.8.2022.
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Esityksessa laajennetaan maksuttomuutta yli oppivelvollisuuden toisen asteen loppuun asti. My&s koulutuksen
jarjestajan velvoitteet matka- ja majoituskorvauksista jadvat epamaaraisiksi ja ne tulee tarvittaessa korvata tay-
simaaraisind. Nama asiat tulisi kytkea selkedmmin sosiaaliturvan kokonaisuudistukseen.

Ylivieskan kaupungille kustannukset lukiokoulutuksen maksuttomuudesta olisivat vuositasolla n. 254 0oo euroa.
Kustannusten lisdys on niin merkittava (12-15 %), ettd syntyy perusteltu huoli koulutuksen kokonaisrahoituksen
riittavyydesta. Ylivieskan kaupungin ndkemyksen mukaan, mikali uudistuksen toteuttamiseksi ei ole varattu riit-
tavasti rahoitusta, ei sitd pida toteuttaa lainkaan. Lainsdddanndssa ja rahoituksessa on turvattava alueellinen
tasa-arvo koulutusmahdollisuuksien osalta.

Vaikka ldhes kaikki nuoret hakeutuvat toisen asteen koulutukseen, jaa ikdluokittain n. 15 prosenttia ilman toisen
asteen koulutusta. Keskeyttdmista tapahtuu ennen muuta ammatillisessa koulutuksessa. Syyt liittyvat selvitys-
ten mukaan motivaatioon, sosioekonomisiin vaikeuksiin ja kaupungistumiseen. Kohdistettua tukea tulisikin ulot-
taa ohjaukseen ja opiskelijahuoltoon ongelmien ratkaisemiseksi. Ylivieskan kaupungin nakemyksen mukaan me-
kaaninen oppivelvollisuusian nostaminen ei tuo ratkaisua opintojen keskeyttamiseen eika helpota esimerkiksi
mielenterveys- ja pdihdeongelmista karsivien nuorten kouluttautumista. Esityksen kustannukset kohdistuvat
lahes kokonaan opintososiaalisten etujen kasvattamiseen opetuksen laadun tai pedagogisen tuen sijasta. Nain
vaikutusten arvioinnin voi katsoa jaavan yksittaisiin toimenpiteisiin kohdistuvaksi. Taloudelliset resurssit tulisi
kohdentaa yksilollisemman ja joustavamman perusopetuksen rakentamiseen, jossa myds ongelmiin voitaisiin
reagoida voimakkaammin ja riittavan varhain.

Oppivelvollisuuden laajentamisen arvioidut kustannukset Ylivieskan lukiossa

LUKIO Vuosikohtaiset kulut
Koulumatkatuki 0€
Opiskelumateriaalit 187500 €
Tietokone 45 000 €
Tutkintomaksut 1500 €
Henkilostokulujen lisdys (o,5 htv) 20000 €

254 000 €

Ylivieskassa 1.6.2020

YLIVIESKAN KAUPUNGINHALLITUS
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