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Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantaryhma
3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen ensisijaisena tavoitteena on nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa. Paaminis-
teri Sanna Marinin hallitusohjelman osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi -strategisessa kokonai-
suudessa on linjattu, etta jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen, silla nyky-
yhteiskunnassa tyollistymisen ja yhteiskuntaan osallistumisen vahimmaisvaatimukseksi on tunnistettu toi-
sen asteen tutkinto. Pelkdn peruskoulun oppimaaran suorittaneiden tyollisyysaste laskee koko ajan, kun
ty6elaman osaamisvaatimukset kasvavat ja matalan koulutus- ja osaamistason tyot vahenevat. Toisen as-
teen tutkinnon suorittaminen parantaa nuorten tyéllistymismahdollisuuksia. Muuttuvan tyéelaman vaati-
mukset lisddvat myos oman osaamisen paivittdmisen ja jatkuvan oppimisen tarvetta merkittavasti. Oppivel-
vollisuuden laajentamisen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisen tavoitteena on varmistaa, etta jokaisella
nuorella on riittavat valmiudet ja kyky oppia uutta ja pysya nain tyomarkkinoilla, edeta tyouralla tai vaihtaa
alaa ja ammattia tarvittaessa. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen antaa yleisen jatko-opintokelpoisuu-
den ja mahdollistaa hakeutumisen ammattikorkeakouluun tai yliopistoon jatkamaan opintoja aina tohto-
riksi saakka.

Koulutus- ja osaamistason nostamisen lisdksi esityksen tavoitteena on kaventaa oppimiseroja, lisata koulu-
tuksellista tasa-arvoa ja antaa kaikille nuorille yhdenvertaiset mahdollisuudet kouluttautua kykyjensa mu-
kaisesti. Suomi on kansainvalisten vertailujen mukaan peruskoulutuksen karkimaita maailmassa, mutta
eriarvoisuus ja oppimiserot uhkaavat suomalaisen koulutuksen menestystarinaa. Alueelliset, sosioekonomi-
set ja sukupuolten valiset erot seka koulutuksen periytyvyys nakyvat oppimisessa ja kouluttautumisessa en-
tistd vahvemmin. My6s maahanmuuttajat, maahanmuuttajataustaiset, vammaiset ja toimintarajoitteiset
sekd muut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat jadvat koulutuksessa ja osaamisessa muista vaestoryh-
mistd jalkeen. Oppivelvollisuuden laajentamisen ja siihen kytkeytyvan toisen asteen koulutuksen maksutto-
muuden seka opinto-ohjauksen ja oppimisen tuen vahvistamisen tavoitteena on antaa kaikille nuorille yh-
denvertaiset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto ja saada tarvittavaa tukea opintoihin riippu-
matta perheen varallisuudesta tai opiskelijan asuinpaikasta, sukupuolesta tai etnisesta taustasta.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa on tarkoitus uudistaa nivelvaiheen koulutuksia seka turvata
riittava ja laadukas ohjaus, ei pelkdstdaan mekaanisesti nostaa oppivelvollisuusikaa ja laajentaa oppivelvolli-
suus toiselle asteelle. Tavoitteena on, etta perusasteen ja toisen asteen nivelvaiheen yhteistyd on nykyista
tiiviimpaa, jotta kaikki nuoret siirtyisivat perusopetuksen jalkeen toiselle asteelle, ensisijaisesti tutkintoon
johtavaan koulutukseen ja tarvittaessa muuhun oppivelvollisuuden piiriin kuuluvaan koulutukseen. Vankka
perusosaaminen, riittava ja laadukas opinto-ohjaus ja sujuva siirtyminen toisen asteen opintoihin on valtta-
matonta saumattoman opintopolun mahdollistamiseksi kaikille nuorille. Lisaksi yhta oleellista on, etta toi-
sen asteen opinnot edistyvat ja tutkinto suoritetaan loppuun. Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuu-
den laajentamiseen liittyvan valmistelun yhteydessa on kayty lapi toisen asteen keskeyttamisen syyt ja
otettu ne huomioon valmistelussa. Tavoitteena on, etta jokaiselle nuorelle laaditaan toisella asteella yksilol-
linen opintopolku, jossa otetaan huomioon nuoren tavoitteet, edellytykset, elamantilanne seka opetuksen,
ohjauksen ja tuen tarve. Yksilollinen opintopolku ja siihen kytkeytyvat tukitoimet varmistavat opintojen ete-
nemisen ja tukevat tutkinnon suorittamista.

Hallituksen tavoitteena on varmistaa maararahatarpeet jokaisen oppivelvollisuuden laajentamiseen kytkey-
tyvan opinto- ja tukimuodon kohdalla. Oppivelvollisuustehtdvaan liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jar-
jestajille korvataan taysimaaraisesti oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset. Julkisen talouden
suunnitelmassa on varauduttu oppivelvollisuuden laajentamisen ja siihen kytkeytyvan toisen asteen mak-
suttomuuden kustannuksiin.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Oppivelvollisuuden suorittaminen

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki, johon koottaisiin oppivelvollisuutta koskevat saannokset.
Lain nimi olisi oppivelvollisuuslaki. Oppivelvollisuuslaissa saadettaisiin oppivelvollisuuden tavoitteista, oppi-
velvollisuuden alkamisesta ja paattymisestd seka koulutuksista, joissa oppivelvollisuutta voisi suorittaa. Op-
pivelvollisuuden alkamisajankohtaa ei ehdoteta muutettavaksi, vaan oppivelvollisuus alkaisi nykytilaa vas-
taavasti sind vuonna, kun lapsi tayttaa seitseman vuotta. Myos pidennettya oppivelvollisuutta koskeva
sadntely sailyisi nykyiselldan. Esityksessa ehdotetaan, etta oppivelvollisuus paattyisi, kun henkild tayttda 18
vuotta tai kun henkilé on hyvaksytysti suorittanut lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun tutkinnon tai niitd vastaavan ulkomaisen koulutuksen. Oppivelvollisuuden alkamista ja
paattymista koskevat sddannokset siirrettaisiin perusopetuslaista oppivelvollisuuslakiin.

Oppivelvollisuuden suorittaminen aloitettaisiin nykytilaa vastaavasti perusopetuslaissa tarkoitetussa perus-
opetuksessa. Perusopetuksen jarjestamista ja sisaltod koskevat saannokset olisivat jatkossakin perusope-
tuslaissa. Perusopetuksen kestoa ei ehdoteta muutettavaksi. Perusopetuksen oppimaaran suorittamisen
jalkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin toisen asteen koulutuksessa. Ensisijaisesti oppivelvollisuutta suori-
tettaisiin suorittamalla lukiokoulutuksen oppimaaraa ja sen paatteeksi suoritettavaa ylioppilastutkintoa
taikka ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Jos perusopetuksen paattaneelld nuorella ei olisi
vield valmiuksia siirtya toisen asteen tutkintotavoitteiseen koulutukseen, han voisi suorittaa oppivelvolli-
suuttaan tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai kansanopistojen oppivelvollisille suunna-
tussa koulutuksessa. Vaativaa erityista tukea tarvitsevat opiskelijat voisivat suorittaa oppivelvollisuuttaan
tyohon ja itsendiseen eldamaan valmentavassa koulutuksessa. Tietyissa tilanteissa oppivelvollisuutta voisi
suorittaa myos aikuisten perusopetuksessa.

Oppivelvollisuuslaissa saddettaisiin perusteista, joilla oppivelvollisuuden suorittaminen olisi mahdollista
keskeyttda. Keskeyttamisperusteet koskisivat oppivelvollisuuden suorittamista sekd perusopetuksessa etta
toisen asteen koulutuksessa. Voimassa olevassa perusopetuslaissa ei ole vastaavaa sadntelya oppivelvolli-
suuden keskeyttamisperusteista. Oppivelvollisella olisi aina oikeus opiskella ja oppivelvollisuuden keskeyt-
tamista koskeva paatos tehtaisiin oppivelvollisen tai hdanen huoltajansa hakemuksesta.

Oppivelvollisuuslaissa saddettaisiin huoltajan valvontavastuusta ja vastaava saannds valvonnasta poistettai-
siin perusopetuslaista. Nykytilaa vastaavasti huoltajan olisi huolehdittava siita, ettd oppivelvollisuus tulee
suoritettua. Oppivelvollisuuslaissa saddettadisiin myds mahdollisuudesta maarata sakkorangaistus huolta-
jalle, jos huoltaja tahallaan tai torkeda huolimattomuuttaan laiminly6 velvollisuutensa. Oppivelvolliselle it-
selleen ei asetettaisi sanktioita oppivelvollisuuden laiminlyonnista.

Oppivelvollisella olisi perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutuk-
seen. Hakeutumisvelvollisuus kuuluisi myds oppivelvollisuuden suorittamiseen. Hakeutumisvelvollisuus jat-
kuisi, jos oppivelvollinen jaa ilman opiskelupaikkaa tai keskeyttaa aloittamansa opinnot. Opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestajille seka oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia oppivelvollisen ohjaus- ja valvon-
tavastuita, joilla vahvistettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen
hakeutumisvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa. Ohjaus- ja valvontavastuu rakennettaisiin
”saattaen vaihtaen” —periaatteella. Eri tahojen ohjaus- ja valvontavastuut maariteltaisiin lainsdddannossa
siten, etta yhden tahon ohjaus- ja valvontavastuu paattyisi aina vasta silloin, kun toisen tahon ohjaus- ja
valvontavastuu alkaisi. Talla varmistettaisiin se, etta oppivelvollinen nuori ei missaan vaiheessa putoaisi tu-
kiverkon ulkopuolelle.



Perusopetuksen jarjestajalla olisi velvollisuus ohjata ja valvoa oppivelvollisen hakeutumista perusopetuksen
jalkeiseen koulutukseen perusopetuksen paattyessa, erityisesti viimeisen vuosiluokan aikana. Paasaantoi-
sesti opintoihin hakeuduttaisiin yhteishaussa, mutta oppivelvollinen voisi hakeutua myos yhteishaun ulko-
puolella oleviin koulutuksiin, kuten oppisopimuskoulutukseen tai vieraskieliseen koulutukseen. Jos oppivel-
vollinen ei saisi opiskelupaikkaa yhteishaussa, perusopetuksen jarjestajan velvollisuutena olisi antaa oppi-
velvolliselle ohjausta myds perusopetuksen suorittamisen paatyttya kesakuukausien aikana, jotta oppivel-
vollinen voisi hakea opiskelupaikkaa yhteishaun jalkeisessa jatkuvassa haussa.

Paasaantoisesti perusopetuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu paattyisi, kun oppivelvollinen on
aloittanut opiskelun toisen koulutuksen jarjestdjan koulutuksessa. Jos oppivelvollinen ei hakeudu toisen as-
teen koulutukseen tai ei ole saanut opiskelupaikkaa hakemissaan koulutuksissa, paattyisi perusopetuksen
jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain paattamana ajankohtana
elokuun loppupuolella. Taman ajankohdan jalkeen perusopetuksen jarjestdjan olisi ilmoitettava oppivelvol-
lisen asuinkunnalle ilman opiskelupaikkaa olevista oppivelvollisista nuorista, joiden osalta ohjaus- ja valvon-
tavastuu siirtyisi asuinkunnalle.

Asuinkunnan tehtdvana olisi selvittdad oppivelvollisen nuoren kokonaistilannetta ja tuen tarvetta yhdessa
oppivelvollisen ja taman huoltajan tai muun laillisen edustajan kanssa. Asuinkunta ohjaisi oppivelvollista
hakeutumaan hanelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden
piiriin. Koulukuntoiselle oppivelvollisille viimesijassa osoitettaisiin opiskelupaikka valmentavassa koulutuk-
sessa, jos han ei vapaaehtoisesti hakeutuisi toisen asteen koulutukseen.

Kun perusopetuksen paattanyt nuori on aloittanut toisen asteen koulutuksessa, ohjaus- ja valvontavastuu
siirtyisi toisen asteen koulutuksen jarjestajalle. Koulutuksen jarjestdjan olisi seurattava oppivelvollisen opin-
tojen edistymista ja tarvittaessa ilmoitettava oppivelvollisen huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos
oppivelvollinen ei suorittaisi opintojaan opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Jos oppivelvollinen olisi ai-
keissa keskeyttaa oppivelvollisuutensa suorittamisen, koulutuksen jarjestdjan olisi selvitettdva mahdollisuu-
det suorittaa opintoja muussa oppimisymparistossa tai hakeutua muuhun koulutukseen, jotta oppivelvolli-
suuden suorittaminen ei keskeytyisi. Oppivelvollinen opiskelija ei voisi erota oppilaitoksesta oman ilmoituk-
sensa perusteella ilman, etta hanelld on uusi opiskelupaikka. Jos oppivelvollinen opiskelija ohjauksesta huo-
limatta keskeyttaisi opintonsa, koulutuksen jarjestajan tulisi ilmoittaa oppivelvollisuuden suorittamisen kes-
keyttamisesta oppivelvollisen asuinkunnalle.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus

Perustuslain 16 §:ssa sdadetty oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja oppivelvollisuus kytkeytyvan yh-
teen siten, etta oppivelvollisuutta laajennettaessa laajenee myos velvollisuus antaa maksutonta opetusta.
Vakiintuneen tulkinnan mukaan maksuttoman perusopetuksen katsotaan kattavan my®os riittavan ravinnon
ja paivittaiset koulumatkat. Esityksessa ehdotetaan otettavaksi huomioon perustuslain vaatimuksen oppi-
velvollisuuskoulutuksen maksuttomuudesta.

Esityksessa ehdotettu oppivelvollisuus paattyisi oppivelvollisen 18-vuotissyntymapaivaan, joten kalenteri-
vuoden alussa syntyneen henkilén oppivelvollisuuden kesto saattaisi olla jopa vuoden lyhyempi kuin kalen-
terivuoden lopussa syntyneen. Lisaksi oikeus maksuttomaan koulutukseen paattyisi lahes aina kesken toi-
sen asteen tutkinnon suorittamisen. Maksuttomuudesta esitetdankin sdadettavaksi siten, etta se laajenisi
kaikille oppivelvollisena perusopetuksen jadlkeiset opinnot aloittaneille yhdenvertaisin perustein riippumatta
siitd, mihin aikaan vuodesta henkil6 on syntynyt. Tarkoituksena olisi, etta kaikilla oppivelvollisilla nuorilla
olisi mahdollisuus suorittaa toisen asteen tutkinto maksuttomasti.



Esityksessa ehdotetaan, ettd perusopetuksen jalkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja
sen padatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tdaysin maksuttomia alle 21-vuotiaalle. Ehdo-
tettujen muutosten myo6ta maksuttomia olisivat osaamisen hankkimiseksi tarvittavat oppimateriaalit seka
tyovalineet, -asut ja —aineet. Opetus ja paivittdinen ruokailu ovat jo nykyisin maksuttomia toisen asteen
koulutuksessa. Oppimateriaalien maksuttomuuden myo6ta poistettaisiin oikeus opintotukilain mukaiseen
oppimateriaalilisdan. Ylioppilastutkinnosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksutto-
muuden periaatteiden mukaisesti myds lukion oppimadran paatteeksi suoritettavan ylioppilastutkinnon
pakolliset kokeet seka niiden osalta hylattyjen kokeiden uusiminen olisi maksutonta.

Esityksessa saddettaisiin myos koulumatkojen maksuttomuudesta. Koulumatkojen maksuttomuus toteutet-
taisiin nykyisen koulumatkatukijarjestelman puitteissa muuttamalla koulumatkatukilakia. Maksuttomaan
koulutukseen oikeutetuilta opiskelijoilta poistettaisiin koulumatkatuen 43 euron omavastuu ja kuukausittai-
sia vahimmaiskustannuksia koskeva 54 euron raja. Lisdksi koulumatkapituutta koskeva raja laskettaisiin ny-
kyisesta kymmenesta kilometrista viiteen kilometriin, mika vastaisi perusopetuslaissa sdadettya maksutto-
man koulumatkan rajaa. Jatkossa maksuttomaan toisen asteen koulutukseen oikeutetun opiskelijan paivit-
tdiset koulumatkat olisivat maksuttomia, jos kodin ja oppilaitoksen valinen yhdensuuntainen matka olisi
vahintaan viisi kilometria. Jos opiskelijalla ei olisi mahdollisuutta kayttaa joukkoliikennettd, matkakustan-
nukset korvattaisiin laskennallisesti oman matkustustavan perusteella.

Uusi perusopetuksen jdilkeisen nivelvaiheen koulutuskokonaisuus

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi myos uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.
Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettaisiin nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen val-
mistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Uuden koulutuskokonaisuuden ta-
voitteena olisi antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittami-
seen seka selkeyttaa opiskelijan jatko-opinto- ja urasuunnitelmia. Uusi valmentavan koulutuksen koulutus-
kokonaisuus olisi tarkoitettu seka oppivelvollisille ettd muille valmiuksia tarvitseville henkil6ille. Vaikeimmin
vammaisille opiskelijoille tarkoitettu tyohon ja itsendiseen elamaan valmentava koulutus sailyisi nykyisel-
laan.

Uuden valmentavan koulutuskokonaisuuden jarjestaminen edellyttdisi padsaantoisesti jarjestamislupaa,
joka voitaisiin myontaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjille, lukiokoulutuksen jarjestdjille ja yksityisille pe-
rusopetuksen jarjestdjille. Jarjestamislupien myontamiselle on tarkoitus varmistaa valmentavan koulutuk-
sen alueellinen saatavuus ja saavutettavuus luomalla riittava valmentavan koulutuksen jarjestdjaverkosto.
Jarjestamisluvan saaneiden jarjestajien lisaksi kunnat voisivat jarjestaa valmentavaa koulutusta, kuten ny-
kyisin perusopetuksen lisdopetusta, mikali kunnan alueella ilmenee tarvetta kyseiseen koulutukseen.

Koulutuskokonaisuuteen yhdistettavien koulutusten rahoitusjarjestelmat sailyvat erillisina. Perusopetuksen
jarjestajan valmentavan koulutuksen rahoitus vastaisi nykyista perusopetuksen lisdopetuksen rahoitusta.
Lukiokoulutuksen jarjestajan valmentavaa koulutusta puolestaan rahoitettaisiin lukiokoulutuksen rahoitus-
jarjestelman puitteissa ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjan valmentavaa koulutusta ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusjarjestelman puitteissa. Uuden nivelvaiheen koulutuksen rahoitustaso pyrittaisiin kuitenkin
yhtenaistamaan, jolloin opiskelijaa kohden maarattava yksikkohintataso olisi mahdollisimman sama kaikissa
rahoitusjarjestelmissa. Yksikkohintatasoa koskevat sdddosmuutokset valmisteltaisiin vuoden 2021 aikana,
jolloin rahoitustason maarittamisessa voitaisiin kdyttaa vuoden 2020 toteutuneita kustannustietoja.

Uudessa nivelvaiheen koulutuksessa otettaisiin kdyttoon yhteiset Opetushallituksen laatimat koulutuksen
perusteet. Koulutuksen perusteet koostuisivat koulutuksen osista, joista muodostettaisiin kullekin opiskeli-



jalle hanen tarpeidensa mukainen kokonaisuus. Koulutuksen osia voitaisiin suorittaa erilaisissa oppimisym-
paristoissa, myos tyopajoilla. Koulutuksen perusteissa huomioitaisiin koulutuksen erilaiset kohderyhmat,
kuten oppivelvolliset, aikuisopiskelijat ja maahanmuuttajataustaiset opiskelijat.

Uuden koulutuksen tarkoituksena on olla mahdollisimman joustava siirtymavaihe perusopetuksen ja toisen
asteen tutkintokoulutuksen valilla. Valmentavan koulutuksen suoritusaika olisi yksi vuosi, mutta lahtokoh-
taisesti kaikki opiskelijat eivat suorittaisi yhden vuoden mittaista koulutusta kokonaan. Opiskelija voisi suo-
rittaa yhden tai useampia koulutuksen osia omien tarpeidensa mukaisesti ja siirtya tdman jalkeen tutkinto-
tavoitteiseen koulutukseen siirtymista. Vastaavasti tutkintokoulutukseen siirtynyt opiskelija vuosi suorittaa
valmentavan koulutuksen osan tai osia viela tutkintokoulutuksen aikana, jos tama olisi tarpeen opiskeluval-
miuksien hankkimiseksi.

Muut ehdotukset

Oppivelvollisuuden laajentamiseen, maksuttomaan toisen asteen koulutukseen ja uuteen nivelvaiheen kou-
lutuskokonaisuuteen liittyen ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulu-
tuksesta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistda annettua lakia, koulu-
matkatukilakia ja opintotukilakia. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi erditd muita lakeja, joissa saddetyt oi-
keudet ja velvollisuudet liittyvat oppivelvollisuusikdan.

Kansanopistot tarjoavat jo nykyisin perusopetuksen juuri paattaneille nuorille tarkoitettua koulutusta,
jonka tavoitteena on erilaisten jatko-opintovalmiuksien hankkiminen. Esityksessa ehdotetaan, etta laajen-
nettua oppivelvollisuutta voisi suorittaa myos tallaisessa edella tarkoitetussa kansanopistojen jarjestamassa
koulutuksessa. Vapaasta sivistystyosta annettuun lakiin esitetdan lisdttavaksi uusi 7 a luku, jossa sdadettai-
siin oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta. Oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteena olisi
edistaa opiskelijan omaehtoista oppimista ja antaa opiskelijalle valmiudet opintojen jatkamiseen perusope-
tuksen jalkeisessa koulutuksessa. Koulutuksen tarkoituksena olisi vahvistaa opiskelijoiden elaméanhallinta-
taitoja ja antaa opiskelijoille valmiuksia itsensa jatkuvaan kehittamiseen. Koulutus olisi laajuudeltaan vahin-
tdan 34 opiskelijaviikkoa ja koulutus voisi kestda enintdan yhden vuoden. Koulutuksen kestosta voitaisiin
kuitenkin poiketa niiden kansanopistojen osalta, joiden yllapitamisluvan paddasiallinen koulutustehtava on
vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus. Oppivelvollisten opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ja oikeus-
turvan varmistamiseksi Opetushallitus laatisi koulutukselle opetussuunnitelman perusteet. Opiskelijaksi
koulutukseen voisi hakeutua yhteishaun tai jatkuvan haun kautta. Myos opiskelijan keskeisista oikeuksista
ja velvollisuuksista esitetdaan saadettavaksi lain 7 a luvussa.

Oppivelvollisille suunnattu koulutus olisi esityksen mukaan 100-prosenttisesti valtionosuudella rahoitettua.
Opiskelijalta, joka suorittaa oppivelvollisuuttaan 7 a luvussa tarkoitetussa kansanopistojen jarjestimassa
oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa, ei voisi perid opiskelijamaksuja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
1. Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset opiskelijan ja perheiden taloudelliseen asemaan

Toisen asteen tutkinnon maksuttomuuden laajentuminen oppimateriaaleihin ja koulumatkoihin parantaisi
ja yhdenvertaistaisi nuorten alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden taloudellista asemaa. Lukiokoulutuksen valt-
tamattomat materiaali- ja muut kustannukset opiskelijalle ovat vuonna 2018 tehdyn selvityksen mukaan

1 900 euroa ja lisaksi lukiokoulutuksen suorittaminen edellyttda tietokoneen hankintaa. Nama kustannuk-



set tulisivat jatkossa koulutuksen jarjestajan katettavaksi. Ammatillisen koulutuksen kustannukset vaihtele-
vat merkittavasti aloittain, joten ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden osalta vaikutus taloudellisen ase-
man parantumiseen vaihtelisi eri koulutusalojen ja tutkintojen valilla.

My6s oikeus maksuttomiin koulumatkoihin parantaisi opiskelijoiden asemaa. Koulumatkatuen omavastuu
poistuisi noin 38 000:Ita nykyisin koulumatkatukea saavalta alle 21-vuotiaalta opiskelijalta, mika parantaisi
ndiden opiskelijoiden taloudellista asemaa 43 eurolla kuukaudessa. Lisaksi maksuttomien koulumatkojen
piiriin tulisi arvioiden mukaan yhteensa yli 40 000 uutta opiskelijaa, jotka ovat talla hetkelld vastanneet itse
koulumatkakustannuksistaan.

Opintotuen oppimateriaalisa on 46,80 euron kuukausittainen vakiomaarainen etuus, jonka myontamisessa
huomioida eri koulutusten valisid kustannuseroja. Mahdollisuus saada oppimateriaalilisda poistettaisiin.
Opintotukietuuksia kymmenelta kuukaudelta lukuvuodessa saava opiskelija on talla hetkelld voinut saada
oppimateriaalilisdd yhteensa 486 euroa vuodessa eli kolmen vuoden opintojen aikana yhteensa noin 1 400
euroa.

Maksuttomuuden laajentuminen oppimateriaaleihin ja koulumatkoihin parantaisi myos sellaisten perhei-
den asemaa, joissa on alle 21-vuotiaita opiskelevia nuoria. Vanhemmat vastaavat alle 18-vuotiaan lapsen
elatuksesta seka koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista my6s sen jalkeen, kun lapsi on tayttanyt 18
vuotta, mikali se harkitaan kohtuulliseksi.

Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistda henkilén mahdollisuuksia tyollistya ja osallistua aktiivisena
kansalaisena yhteiskunnan toimintaan. Tyollistyminen pelkdn peruskoulun varassa on huomattavasti hei-
kompaa verrattuna niihin, jotka ovat suorittaneet toisen asteen tai korkea-asteen tutkinnon. Koulutusta-
solla on myos voimakas yhteys tydmarkkinoilla menestymiseen. Oppivelvollisuuden laajentaminen heiken-
taisi hetkellisesti ansaintamahdollisuuksia niiltd harvalukuisilta 16-17-vuotiailta nuorilta, jotka ovat siirty-
neet tydeldmaan suoraan perusopetuksen jalkeen, mutta pitkalla aikavalilla koulutukseen osallistuminen
peruskoulun jalkeen kasvattaisi tutkinnon suorittamisen todenndkdisyytta, tyollisyytta ja tuloja.

Esityksessa ehdotetut muutokset koskisivat vain vuonna 2005 ja sen jalkeen syntyneita ikdluokkia. Tata
aiemmat ikdluokat eivat olisi oikeutettuja esityksen mukaiseen maksuttomaan toisen asteen koulutukseen.
Maksuton toinen asteen koulutus ei koskisi mydskaan niita opiskelijoita, jotka aloittaisivat toisen asteen
tutkinnon suorittamisen vasta yli 20-vuotiaana.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotettujen muutosten julkisen talouden suunnitelmassa varattu lisimaararaha kehyskaudella 2021-2024
on vuonna 2021 yhteensa 22 miljoonaa euroa, vuonna 2022 yhteensa 65 miljoonaa euroa, vuonna 2023
yhteensa 107 euroa ja vuonna 2024 yhteensa 129 miljoonaa euroa. Ehdotetut muutokset tulisivat oppivel-
vollisuuden ja toisen asteen maksuttomuuden laajentamisen osalta voimaan vuonna 2021 ja tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen osalta vuonna 2022. Muutosten piiriin tulisi yksi ikdluokka kerrallaan,
jolloin myos lisamaararahatarve kasvaisi asteittain. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen keski-
maardinen suoritusaika on noin kolme vuotta, joten lisimaardrahantarve olisi tdysimaardinen vuonna 2024.

Esityksessa ehdotettaisiin uusia tehtavia kunnille, perusopetuksen jarjestajille seka toisen asteen koulutuk-
sen jarjestdjille. Oppivelvollisten asuinkunnille seka perusopetuksen jarjestdjille saddetyt uudet tehtavat
rahoitettaisiin kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman puitteissa. Kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtavissa valti-
onosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtavien laskennallisista kustannuksista, ellei valtion-
osuustehtaviin tehda vastaavan suuruisia vahennyksia. Sdannéksen mukaisesti uudet tehtavat korvattaisiin



kunnille 100-prosenttisesti valtionosuusrahoitteisesti, ja uudet tehtavat otettaisiin huomioon kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa tarkoitetun valtionosuusprosentin laskennassa.

Esityksessa lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
jarjestdjille esitetyt uudet tehtavat rahoitettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestelman puit-
teissa. My6s nama uudet tehtdvat rahoitettaisiin 100-prosenttisesti valtionosuusrahoitteisesti. Lukiokoulu-
tuksessa uudet tehtavat otettaisiin huomioon sdddettdessa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 23 §:n mukaista lukiokoulutuksen keskimaaraista yksikkdhintaa, silla pykalassa olevan viittaussaan-
noksen mukaisesti valtionosuustehtavien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaisesta valtionosuustehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta. Lisaksi muutettaisiin opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 8 §:ssad sdddettya kuntien omarahoitusosuutta. Esitetyt muutokset
laskisivat kunnan omarahoitusosuutta lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin. Kunnan omarahoitusosuus
lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen eli jatkossa lukiokoulutuksen jarjestdjan tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen kadyttokustannuksiin pysyisi nykyisessa tasossa, koska kyseessa ei olisi uusi tai laa-
jentuva tehtdva. Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa puolestaan korotettaisiin talousarvioon otettavaa
valtion maararahaa, mutta ehdotetut muutokset eivat vaikuttaisi kuntien rahoitusosuuteen.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen ja muihin esitettyihin muutoksiin liittyvat kustannuslisdykset aiheuttaisi-
vat tarvetta tarkistaa myds opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n 1 momentissa saa-
dettya erityislukioille suunnattavan rahoituksen prosenttiosuutta, koska oppivelvollisuuden laajentamiseen
osoitettavat maararahat kohdentuisivat prosenttiosuuden mukaisesti myos erityislukioille suunnattuun ra-
hoitukseen. Lisdksi tulisi tarkistaa aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen rahoituksessa kadytettya painoker-
rointa, koska maararahalisdykset kohdentuisivat pdaosin nuorille tarkoitettuun lukiokoulutukseen. Myos
lukion sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen rahoituksen painokerrointa tulisi tarkistaa. Ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksessa toisen asteen maksuttoman koulutuksen jarjestaminen otettaisiin huomioon korotus-
perusteena perusrahoitusosuudessa, mutta sitd ei otettaisi huomioon suoritus- eika vaikuttavuusrahoitus-
osuudessa.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus toteutettaisiin kolmen erillisen rahoitusjarjestel-
man eli nykyisen perusopetuksen lisdopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjar-
jestelman kautta. Tarkoituksena olisi yhtenaistaa valmentavan koulutuksen rahoitustaso ndiden kolmen eri
jarjestelman sisalla. Kussakin rahoitusjarjestelmassa valmentavan koulutuksen rahoitus perustuisi jarjestel-
man perusteiden mukaisesti maardytyviin painokertoimiin. Rahoitustason yhtenaistamista koskevat laki- ja
asetusmuutokset on tarkoitus valmistella vuoden 2021 aikana, jotta painokertoimien maarittamisessa on
mahdollisuus kayttda tuoreimpia eli vuoden 2021 toteutuneita kustannustietoja. Tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta jarjestettaisiin ensimmaisen kerran varainhoitovuonna 2022.

Lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen momentin 29.10.30 (Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kayttokustannuksiin) lisaméaararahatarve kehyskaudella 2021-2024 olisi
yhteensa 59,8 miljoonaa euroa, josta 6,7 miljoonaa euroa vuonna 2021, 27,6 miljoonaa euroa vuonna 2022,
49,4 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 59,9 miljoonaa euroa vuonna 2024. Maaradrahan lisdys muodostuisi
oppimateriaalien ja tietokoneiden hankintaan liittyvista kustannuksista, opintojen keskeyttamisuhan alla
olevien oppivelvollisten lisdohjauksesta, nivelvaiheen koulutuksen lisdohjauksesta, valmentavan koulutuk-
sen erityisen tuen tehtavasta seka oppivelvollisuuteen liittyvasta matka- ja majoituskorvauksesta.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen momentin 29.20.30 (Valtionosuus ja -avustus ammatilli-
seen koulutukseen) lisimaararahatarve kehyskaudella 2021-2024 olisi yhteensa 26,9 miljoonaa euroa, josta
3,6 miljoonaa euroa vuonna 2021, 13 miljoonaa euroa vuonna 2022, 22,4 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja
26,9 miljoonaa euroa vuonna 2024. Maararahan lisdys oppimateriaalien ja tietokoneiden hankintaan liitty-
vista kustannuksista, opintojen keskeyttdmisuhan alla olevien oppivelvollisten lisdohjauksesta ja tutkinnon



suorittaneiden jalkiohjausvelvoitteesta, nivelvaiheen koulutuksen lisdohjauksesta seka oppivelvollisuuteen
liittyvasta matka- ja majoituskorvauksesta.

Ylioppilastutkintomaksujen poistamisen vuoksi lisattaisiin momentille 29.01.03 (Opetushallituksen yhtey-
dessa toimivien viranomaisten toimintamenot) ylioppilastutkintolautakunnan kanslian toimintamenojen
maksamiseen kehyskaudella 2021-2024 yhteensd 5,5 miljoonaa euroa, josta 0,6 miljoonaa euroa vuonna
2022, 2,8 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 5,5 miljoonaa euroa vuonna 2024. Ylioppilastutkinnon koemak-
sujen poistaminen koskisi lukio-opinnot syksylld 2021 aloittavia opiskelijoita, jotka eivit vield vuonna 2021
osallistuisi ylioppilaskirjoituksiin. Vuonna 2022 heistd pieni joukko saattaisi suorittaa ylioppilastutkinnon
kokeita, mutta pddsddntdisesti ndmd opiskelijat suorittaisivat maksuttomia ylioppilastutkinnon kokeita
vasta vuonna 2023. Ensimmdinen maksuttomiin ylioppilastutkinnon kokeisiin oikeutettu ikdluokka suorit-
taisi ylioppilastutkinnon kevddilld 2024.

Momentin 28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen) lisam&ararahatarve kehyskau-
della 2021-2024 olisi yhteensa 9,2 miljoonaa euroa, josta 5,9 miljoonaa euroa vuonna 2021, 8,2 miljoonaa
euroa vuonna 2022, 8,8 miljoonaa euroa vuonna 2023 ja 9,2 miljoonaa euroa vuonna 2024. Maéararahali-
says koostuisi perusopetuslakiin ehdotetusta tehostetusta opinto-ohjauksesta, perusopetuksen paattami-
sen jalkeen vaille opiskelupaikkaa jaaneiden lisdohjauksesta, nivelvaiheen koulutuksen lisdohjauksesta seka
oppivelvollisuuslaissa asuinkunnalle sdddettavista velvoitteista.

Oppimateriaaleista, tietokoneista ja opiskelutarvikkeista arvioidaan aiheutuvan kustannuksia vuositasolla
yhteensa noin 55 miljoonaa euroa lukiokoulutuksessa ja noin 18 miljoonaa euroa ammatillisessa koulutuk-
sessa. Oppimateriaalien kustannukset lukion osalta perustuvat keskiarvoon Suomen Lukiolaisten Liiton,
Suomen Kustannusyhdistysten ja Opetushallituksen kustannusseurannan tiedoista. Opiskelijakohtaisten
oppimateriaali- ja opiskelutarvikekustannusten arvioidaan olevan lukion oppimaaran suorittamisen aikana
noin 1 350 euroa opiskelijaa kohti. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden oppimateriaalikustannukset
perustuvat Opetushallituksen ja FCG:n syksylld 2019 tekemaan selvitykseen, jonka mukaan opiskelijan itse
maksamat oppimateriaali- ja opiskelutarvikekustannukset olivat keskimaarin noin 400 euroa. Tietokoneen
hankintahinnaksi on arvioitu Kuntahankinnan perushinnan mukaisesti 400 euroa. Tietokoneiden osalta las-
kelmissa on otettu huomioon keskitetysta hankinnasta saatavat volyymisdastot seka arvioitu neljan vuoden
takuun perusteella yhden tietokoneen kayttdian olevan keskimaarin hieman tutkinnon suoritusaikaa pi-
dempi. Laskelmissa ei ole otettu huomioon koulutuksen jarjestajilla jo nykyisin olemassa olevien tietokonei-
den maaraa. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajille ehdotettavaan lisamaararahaan si-
saltyisi yhteensa myos noin 4 miljoonaa euroa tietokonekannan yllapidosta aiheutuviin lisakustannuksiin
seka noin 2 miljoonaa euroa oppivelvollisten opiskelijoiden opetukseen liittyvista opintoretkista aiheutuviin
kustannuksiin. Laskelmissa maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden kokonaismaaraksi
vuositasolla on arvioitu noin 176 000, joista lukiokoulutuksessa opiskelijoiden osuus 56 prosenttia.

Valmentavan koulutuksen erityisen tuen antaminen olisi uusi tehtava lukiokoulutuksen jarjestajalle. Sen
kustannusarvio on vuositasolla noin 140 000 euroa ja kustannuksia aiheutuisi vuodesta 2022 lukien. Lukio-
koulutuksen jarjestdjan jarjestaman valmentavan koulutuksen opiskelijamaaran on arvioitu olevan 700
opiskelijaa, joista 10 prosenttia olisi oikeutettuja erityiseen tukeen.

Oppivelvollisuuslaissa ehdotettujen pitkan koulumatkan majoitus- ja matkakorvausten kustannusarvio on
yhteensa noin 1,5 miljoonaa euroa. Vuosittain majoituskorvaukseen on arvioitu olevan oikeutettuja noin
400 oppivelvollista ja matkakorvaukseen noin 800 oppivelvollista. Oppisopimuskoulutuksen matkakorvauk-
sen rajan alentaminen viiteen kilometriin aiheuttaisi arviolta 100 000 euron lisakustannuksen.

Esityksessa ehdotetaan opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien ohjausvelvoitteiden laajentamista. Ohjausvel-
voitteiden laajentamisen kustannusarvioissa on arvioitu yhden ohjaustunnin hinnaksi 32 euroa, mika vastaa
opinto-ohjaajan keskimaaraista palkkaa sivukuluineen.



Perusopetuslakiin ehdotettua tehostettua opinto-ohjausta tarvitsisi arvioiden mukaan noin 1/6 ikdluokasta
eli noin 10 000 oppilasta vuosittain. Lisdohjauksen tarpeen arvioidaan olevan keskimaarin 10 tuntia oppi-
lasta kohden. Tasta aiheutuva kustannus olisi vuositasolla noin 3,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2019 yhteishaussa jatti hakematta noin 1 800 perusopetuksen samana vuonna paattanytta ja haki-
joista ilman opiskelupaikkaa jain noin 1 350 perusopetuksen samana vuonna paattanytta. Naistd osa hakeu-
tuu muuhun kuin yhteishaussa mukana olevaan koulutukseen. Arvion mukaan vuosittain noin 2 000 perus-
opetuksen paattavaa nuorta olisi yhteishaun paattymisen jalkeen vailla opiskelupaikkaa ja tarvitsisi oppivel-
vollisuuslaissa saadettdvaa ohjausta opiskelupaikan hakemiseen kesakuukausien aikana. Lisdohjauksen tar-
peen arvioidaan olevan keskimaarin 40 tuntia oppilasta kohden. Tasta aiheutuva kustannus olisi vuosita-
solla noin 2,6 miljoonaa euroa.

Keskeyttamisuhan alaisille lukiokoulutuksessa tai ammatillisessa koulutuksessa opiskeleville oppivelvollisille
annettavan lisdohjauksen kustannus olisi vuositasolla noin 4,3 miljoonaa euroa. Laskelmissa on arvioitu,
ettd ammatillisessa koulutuksessa keskeyttamisuhan alla olisi vuosittain noin 2 600 oppivelvollista ja lukio-
koulutuksessa noin 800 oppivelvollista, jotka tarvitsisivat lisdohjausta. Lisdohjauksen tarpeen arvioidaan
olevan keskimaarin 40 tuntia opiskelijaa kohden.

Oppivelvollisuuslaissa saddettaisiin myos erilaisia perusopetuksen jalkeisen nivelvaiheen koulutuksia koske-
vasta ohjausvelvoitteesta, joka jatkuisi myos koulutuksen paattymisen jalkeen, jos oppivelvollinen ei olisi
saanut jatko-opiskelupaikkaa. Tavoitteena on myos yleisesti vahvistaa jatko-opintoihin ohjausta nivelvai-
heen koulutuksissa. Erilaissa nivelvaiheen koulutuksissa oli vuonna 2019 yhteensa noin 4 000 oppivelvol-
lisikdista opiskelijaa, joista perusopetuksen lisdopetuksessa noin 800 opiskelijaa, lukiokoulutukseen valmis-
tavassa koulutuksessa noin 200 opiskelijaa, ammatilliseen koulutuksen valmentavassa koulutuksessa noin
olevan keskimaarin 10 tuntia opiskelijaa kohden. Tasta aiheutuva kustannus olisi vuositasolla noin 1,8 mil-
joonaa euroa.

Oppivelvollisten viimesijainen ohjaus- ja valvontavastuu olisi oppivelvollisen nuoren asuinkunnalla. Arvioi-
den mukaan asuinkunnan ohjausvastuulle tulisi vuosittain noin 700 vailla opiskelupaikkaa perusopetuksen
paattamisen jalkeen olevaa ja noin 1 700 opintonsa keskeyttdanytta oppivelvollista. Ohjaustarpeen arvioi-
daan olevan keskimaarin 40 tuntia henkiloa kohden. Tasta aiheutuva kokonaislisakustannus olisi vuosita-
solla noin 3 miljoonaa euroa.

Ammatillisesta koulutuksesta annettavaan lakiin lisattaisiin sdannos koulutuksen jarjestajan velvollisuu-
desta antaa pyynnosta ohjausta jatko-opintoihin ammatillisen perustutkinnon suorittaneelle, joka ei ole
saanut jatko-opintopaikkaa. Tasta aiheutuva kustannuslisdys olisi arviolta 200 000 euroa. Vuonna 2018 kor-
keakoulujen yhteishaussa haki ammattikorkeakouluihin 7 803 sellaista hakijaa, joka oli suorittanut ammatil-
lisen tutkinnon tilastovuonna. Naista koulutuspaikan sai 2 559. Vastaavasti yliopistoihin haki 1 653 ammatil-
lisen tutkinnon tilastovuonna suorittanutta opiskelijaa, joista 321 sai opiskelupaikan. Yhteensa siis 6 586
hakenutta jai ilman opiskelupaikkaa korkeakoulussa. Laskelmassa on arvioitu, etta ilman opiskelupaikkaa
jaaneista hakijoista 50 prosenttia tarvitsisi keskimaarin kaksi tuntia jatko-ohjausta.

Kansanopistojen jarjestaman oppivelvollisille suunnatun maksuttoman koulutuksen maarallinen taso rajoi-
tettaisiin enintdan noin 650 vuosittaiseen opiskelijaan. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti oppivelvolli-
suustehtavaan liittyvien erilaisten koulutusmuotojen jarjestdjille korvataan taysimaaraisesti oppivelvolli-
suustehtavaan liittyvat kustannukset ja maksuttomuuden periaatteiden mukaisesti ndilta oppivelvollisilta
opiskelijoilta ei perittaisi opiskelijamaksuja. Vuonna 2020 kansanopistoissa, joissa on yli 100 alle 18-vuoti-
asta opiskelijaa, keskimaarainen opiskelijaviikkohinta on 353,57 euroa. Voimassa olevien sdanndsten mu-



kaan valtionosuus on 57 prosenttia yksikkdhinnasta, joten 100 prosentin valtionosuusrahoituksella lisdkus-
tannus 34 opiskelijaviikon laajuisessa koulutuksessa on noin 5 169 euroa ja yhteensa vuositasolla 3,4 mil-
joonaa euroa.

Kansanopistojen rahoituksen osalta toimittaisiin samalla tavalla kuin nykyisin toimitaan maahanmuuttaja-
kotoutumiskoulutuksen osalta. Valtion talousarviossa maarattaisiin kokonaismaararaha, joka olisi kaytdssa
oppivelvollisten suorittamien kansanopistojen pitkien linjojen koulutuksen valtionosuuden korottamiseen
57 prosentista 100 prosenttiin. Yksittaisille kansaopistoille lisdrahoituksen jako perustuisi kansanopiston
edellisen kokonaisen kalenterivuoden tilastotiedoissa olevaan tahan kohderyhmaan kuuluvien opiskelija-
maardan. Rahoitusmallissa ei rajattaisi niiden kansanopistojen maaraa, jotka voisivat jarjestaa kyseista kou-
lutusta. Jos koulusta jarjestetddan enemman kuin mihin talousarviossa oleva maararaha riittaa, laskee se
koulutukseen myonnettavan rahoituksen tasoa kaikilta yllapitajilta.

Koulumatkatuen momentin 29.70.59 lisaméaararahatarve kehyskaudella 2021-2024 olisi yhteensa 35,1 mil-
joonaa euroa, josta 5,9 miljoonaa euroa vuonna 2021, 17,6 miljoonaa euroa vuonna 2022, 29,3 miljoonaa
euroa vuonna 2023 ja 35,1 miljoonaa euroa vuonna 2024.

Koulumatkatuen omavastuuosuuden poistaminen kaikilta oppivelvollisuuslain mukaiseen maksuttomaan
koulutukseen oikeutetuilta opiskelijoilta lisdisi maararahatarvetta noin 10,3 miljoonaa euroa. Laskelmassa
on arvioitu omavastuuosuuden poiston koskevan vuositasolla noin 24 000 laskennallista tuen saajaa, joiden
on arvioitu saavan koulumatkatukea 10 kuukaudelta vuodessa. Lukuvuonna 2018-2019 koulumatkatukea
sai noin 38 000 alle 21-vuotiasta opiskelijaa ja vuodessa kaytettiin keskimaarin kuusi tukikuukautta.

Koulumatkatuen kilometrirajan laskeminen 10 kilometrista 5 kilometriin lisdisi maararahatarvetta noin 17,7
miljoonaa euroa. Maksuttomuuden piiriin tulisi vuositasolla noin 190 000 ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen opiskelijaa, joista noin 110 000 asuu muualla kuin HSL-alueella ja noin 38 000 on jo nyt oikeu-
tettuja koulumatkatukeen. Laskelmassa on arvioitu, ettd 30 prosenttia nykyisin koulumatkatuen ulkopuo-
lelle jadvista muualla kuin HSL-alueella asuvista opiskelijoista tulisi koulumatkan pituuden perusteella oi-
keutetuiksi koulumatkatukeen eli saajamaara lisdantyisi noin 53 000:lla tuen saajalla. Keskimaaraiseksi kou-
lumatkatuen maaraksi on arvioitu 83 euroa kuukaudessa. Kansaneldkelaitokselta saatujen tietojen mukaan
10-15 kilometrin koulumatkoilla tuen saajista 30 prosenttia kayttaa Matkahuoltoa tai muuta joukkoliiken-
nettd, 23 prosenttia seutuliikennetta, 21 prosenttia koulukuljetusta ja 27 prosenttia omaa matkustustapaa.
Kuukausittainen koulumatkatuen maara on laskettu edella kerrotun jakauman perusteella painotettuna
keskiarvona siten, etta Matkahuollon, koulukuljetuksen ja muun joukkoliikenteen matkakustannuksiksi on
arvioitu 102 euroa kuukaudessa “taksa-asetuksen” mukaisesti, seutuliikenteen matkakustannuksiksi 55 eu-
roa kuukaudessa Waltti-lippujarjestelmaan kuuluvien joukkoliikenteen jarjestdjien opiskelijoille ja lapsille
myytavien lipputuotteiden hintojen perusteella sekd oma matkustustavan matkakustannukseksi 72 euroa
kuukaudessa opetus- ja kulttuuriministerion taksa-asetuksen mukaisesti.

HSL-alueella opiskelee noin 50 000 alle 21-vuotiasta lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen opiskeli-
jaa. Laskelmassa on arvioitu, ettd HSL-alueella asuvista opiskelijoista 90 prosenttia myos asuisi HSL-alueella
ja voisi siis kayttaa koulumatkoihinsa HSL:n lipputuotteita. Lisdksi on arvioitu, ettd HSL-alueella asuvista ja
opiskelevista 70 prosentilla koulumatkan pituus olisi vahintaan viisi kilometria eli he olisivat oikeutettuja
maksuttomiin koulumatkoihin. Matkalipun keskimaaraisen hinnan on arvioitu olevan 34 euroa kuukau-
dessa. HSL-alueen opiskelijoista aiheutuva lisdmaararahan tarve olisi noin 7,1 miljoonaa euroa.

Oppimateriaalilisdan poistamisen kustannussaastodksi on arvioitu syksyn 2019 toteutuneiden tietojen perus-
teella 11,1 miljoonaa euroa. Syksyn 2019 aikana oppimateriaalilisda sai yhteensa noin 33 700 opiskelijaa.
Laskelmassa oppimateriaalilisda on arvioitu maksettavan keskimaarin 7 tukikuukaudelta vuodessa.

Vaikutukset kansantalouteen



Oppivelvollisuuden kansantaloudelliset vaikutukset ovat vaikeasti arvioitavissa, koska ne riippuvat hyvin
monesta tekijasta. Yhtaalta inhimillinen padoma on keskeinen pitkan aikavalin taloudellisen kasvun tekija,
toisaalta tarkempiin arvioihin koulutuksen ja osaamisen kasvuvaikutuksista liittyy suurta epavarmuutta. Yle-
sesti voidaan kuitenkin arvioida, ettd oppivelvollisuusian pidentaminen parantaisi nuorten tyollisyys- ja tu-
lokehitysta tulevaisuudessa. Julkisen talouden nakokulmasta tama tarkoittaisi korkeampia verotuloja ja
alempia sosiaaliturvamenoja.

Koulutuksen vaikutus taloudelliseen kasvuun on riippunut voimakkaasti kdytetysta mallista. Perinteisessa
kasvulaskennassa inhimillisen pddoman vaikutuksella on ollut hyvin vdhdinen merkitys taloudelliselle kas-
vulle, empiirisissa regressiokasvumalleissa koulutuksella on ollut merkittava suora vaikutus taloudelliseen
kasvuun, ja endogeenisissa kasvumalleissa koulutus on vaikuttanut kasvuun seka suoraan ettd epdsuorasti.
Useissa malleissa koulutustasoa merkittavampi taloudellista kasvua selittava tekija on ollut koulutustason
nousu. Muodollisen koulutuksen vaikeasti identifioitava vaikutus taloudelliseen kasvuun on ollut merkittava
tutkimusongelma, koska koulutuksen yksil6llisten taloudellisten vaikutusten on toistuvasti osoitettu olevan
sekd merkittavia ettd suurelta osin kausaalisia.

Koulutuksen ja osaamisen kasvuvaikutusten tarkastelua on vaikeuttanut aineistojen puute. Perinteisesti
kasvumalleissa inhimillista padomaa on mitattu muodollisen koulutuksen tasolla, mutta viime vuosina tutki-
muksessa on yleistynyt myos oppimistulosvertailujen kaytto niin sanottuna suorana inhimillisen pddoman
mittarina. Hanushekin ja Wéssmannin (2015) tulosten perusteella matematiikan ja luonnontieteiden osaa-
misen nousu 25 PISA-pisteella tarkoittaisi pitkan aikavalin kasvun kiihtymista Suomessa noin 0,49 prosen-
tilla vuodessa. Jos oppivelvollisuusuudistuksen oletetaan vaikuttavan 10 prosenttiin ikdluokasta ja heidan
koulutuksensa oletetaan pidentyvan 1,5 vuodella, tarkoittaisi uudistus noin 10 prosentin ikdluokasta paran-
tavan osaamistaan noin 45 PISA-pisteelld (vuoden oppimisen ollessa noin 30 pistetta), jolloin koko ikaluo-
kan tasolla tuloksia nostava vaikutus olisi noin 4,5 PISA-pistetta ja talouskasvua nopeuttava vaikutus noin
0,09 prosenttia vuodessa.

Empiiristen arvioiden koulutuksen kokonaiskansantaloudellisista vaikutuksista ollessa hyvin epavarmoja on
oppivelvollisuuden pidentamisessa syyta tarkastella uudistuksen fiskaalisia vaikutuksia. Suoraan oppivelvol-
lisuuden yhden vuoden pidentamisen fiskaalisia vaikutuksia on arvioitu hyvin varovaisilla oletuksilla Talous-
politiikan arviointineuvoston taustaraportissa. Arviossa oletetaan uudistuksen vaikuttavan 3 000 nuoreen,
mutta noin 10 000 nuoren jaddessa ilman perusasteen jalkeista tutkintoa jokaista syntymaikaluokkaa kohti,
voi vaikutus olla huomattavasti arvioitua merkittavampi. Uudistus vahvistaisi pitkalla aikavalilld julkisen ta-
louden tasapainoa myds hyvin varovaisilla oletuksilla. Se, ettad oppivelvollisuuden laajentamisella tehtava
osaamisinvestointi vahvistaisi pitkalla aikavalilla julkisen talouden tasapainoa vahentaisi olennaisesti uudis-
tukseen liittyvia riskeja.

Talouspolitiikan arviointineuvoston raportissa tehtyjen laskelmien ja oletusten mukaan oppivelvollisuusian
nosto 18 ikdavuoteen synnyttdisi pitkalla aikavalilla noin 140 miljoonan euron fiskaalisen hyddyn. Raportissa
todetaan, etta vaikka esitetty arvio fiskaalisista hyodyista on epavarma, vaikuttaa kuitenkin todennakai-
seltd, ettad oppivelvollisuusidn nostaminen olisi pidemmalla aikavalilla fiskaalisesti neutraali, vaikka samalla
tehtaisiin mittaviakin panostuksia esimerkiksi opinto-ohjaukseen ja erityisopetukseen. Raportissa korote-
taan, etta kyse on kuitenkin pitkan aikavalin investoinnista, ja viela 15 vuotta oppivelvollisuusian nostami-
sen jalkeenkin fiskaalinen hyoty olisi alle 60 miljoonaa euroa. Uudistus olisi siis lyhyella aikavalilld julkista
tasapainoa heikentava.

Koulutus ja osaaminen tuottavat positiivisia vaikutuksia myods ihmisten muulle kuin taloudelliselle hyvin-
voinnille. On todennakoista, etta tutkintojen suorittaminen vaikuttaisi monien nyt kustannuksia aiheutta-



vien korjaavien palveluiden tarpeeseen. Tallaisia palveluita ovat esimerkiksi etsivd nuorisotyd, nuorisota-
kuu, tydévoimakoulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelman kaltaiset koulutussatsaukset. Lisdksi yleinen
hyvinvoinnin parantuminen todennakdisesti alentaisi sosiaali- ja terveyspalveluiden menoja.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta oppivelvollisuuden pidentamiselld on julkiseen talouteen monia vaiku-
tuksia. Lyhyemmalla aikavalilla valittomista taloudellisista vaikutuksista keskeisimpia ovat koulutuksen jar-
jestdjien uusista velvoitteista aiheutuvat julkiset menojen lisdykset. Vililliset vaikutukset ovat laaja-alaisem-
pia ja vaikuttavat pidemmalla aikavalilla. Niista keskeisimpia ovat korkeamman tutkinnon suorittamisasteen
myonteinen vaikutus tyollisyysasteeseen ja verotuloihin seka tydelaméan ulkopuolelle jadvan pienemman
osuuden vahentava vaikutus tyottomyys- ja sosiaaliturvamenoihin. Yleisen koulutustason nousu luo uusia
innovaatioita ja korkean teknologian ja osaamistason tyopaikkoja, joka osaltaan parantaa tuotannon
rakennetta ja vdeston tyollisyysasemaa.

2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Vaikutukset perusopetuksen jdrjestdjien toimintaan

Esitys tuo perusopetuksen jarjestdjille uusia velvoitteita sekd perusopetuksen aikana etta perusopetuksen
lukuvuoden paattymisen ja oppilaitokseen hyviaksymisen valisena aikana. Esitykselld vahvistettaisiin perus-
opetuksen jarjestdjien edellytyksia kehittda ja toimeenpanna perusopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den mukaista oppilaanohjauksen eriyttamista vastaamaan nykyistd paremmin oppilaan henkilokohtaisiin tar-
peisiin. Perusopetuksen jarjestdjan tulisi antaa oppilaalle oppilaanohjauksen lisdksi tehostettua henkilokoh-
taista oppilaanohjausta seka laatia henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma, jos oppilaalla on havaittu kou-
lunkayntiin tai perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyva tuen tarve. Uudella tehos-
tetun henkilokohtaisen ohjauksen jarjestelylld on tarkoitus tavoittaa vuosittain noin 10 000 perusopetuksen
8.-9. vuosiluokan oppilasta.

Mahdollisuus tarjota tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta sita tarvitseville oppilaille parantaisi
perusopetuksen jarjestdjan edellytyksia ja voimavaroja ohjata perusopetuksen oppilaita jatko-opintoihin. Se
my0s vahvistaisi perusopetuksen jarjestdjien edellytyksia ehkaista koulutuksen keskeyttamista jatko-opin-
tojen aikana seka perusopetuksen paattymisen ja jatko-opintojen alkamisen valisena aikana. Tehostettu
henkilokohtainen ohjaus vahvistaisi perusopetuksen jarjestdjien ohjauskaytantoja valtakunnallisesti seka
parantaisi oppilaan tarpeisiin sovelletun henkilokohtaisen ohjauksen valtakunnallista saavutettavuutta ja
tata kautta ohjauskaytantojen yhdenvertaisuutta. Uudistuksen myota vahvistettaisiin perusopetuksen jar-
jestdjien edellytyksid vahvistaa opetussuunnitelman perusteissa edellytettya ohjauksen systemaattisuutta
ja jatkumoa. Lisaksi uudistuksen kautta vahvistuvat resurssit parantaisivat perusopetuksen jarjestajien mah-
dollisuuksia hyodyntaa moniammatillista yhteistyota perusopetuksen aikaisen oppilaanohjauksen tukena.
Uudistuksen myo6ta perusopetuksen aikana annettavan oppilaanohjauksen asema osana laajempaa jatku-
van oppimisen ja elinikdisen ohjauksen kokonaisuutta selkeytyisi ja vahvistuisi.

Perusopetuksen jarjestajalla olisi uudistuksen myotda myos aiempaa paremmat mahdollisuudet huomioida
Karvin arvioinnissa (2020) esille nousseet oppilasryhmét, joiden osalta henkilokohtaisen ohjaus on ollut riit-
tamatonta. Uudistuksen toimeenpanoa tuettaisiin Oikeus oppia —ohjelman kehittamistoimilla, esimerkiksi
taydennyskoulutusmahdollisuuksien avulla.

Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu

Esityksessa saddettaisiin uudesta perusopetuksen jarjestdjan velvoitteesta ohjata ja valvoa oppivelvollisen
hakeutumisvelvollisuuden toteutumista. Kaytdnnossa tama edellyttaisi perusopetuksen jarjestdjilta ohjaus-
javalvontatehtavien jarjestamista ja resursointia siten, etta laissa maaratyt menettelyt valvonnasta tayttyvat.



Uudistus lisaisi erityisesti perusopetuksen oppilaanohjaajien hallinnollisia ja oppilaanohjaukseen liittyvia teh-
tavia lukuvuoden paattymisen ja jatko-opintojen aloittamisen valisena aikana. Lisaksi uudistus lisdisi jossakin
maarin perusopetuksen jarjestdjien hallinnollisia tehtavia. Perusopetuksen jarjestdjilla olisi perusopetuksen
opetuksen suorittamisen paattavien oppilaiden osalta ohjaus- ja valvontavastuu, etta oppivelvolliset aloittai-
sivat perusopetuksen jalkeisessa koulutuksessa.

Esityksella vahvistettaisiin perusopetuksen jarjestdjan edellytyksia toteuttaa perusopetuksen opetussuunni-
telman perusteiden mukaista oppilaanohjausta myos perusopetuksen lukuvuoden paattymisen ja jatko-opin-
tojen aloittamisen vélisend aikana. Oppivelvollisen hakeutumisvelvollisuuden toteutumista koskevalla seu-
rannalla varmistetaan oppivelvollisten siirtymat jatko-opintoihin siten, etta siirtyma tukee oppivelvollisen
henkilokohtaista oppimispolkua, ja vihennetaan opintojen keskeyttamisia.

Esityksella selkeytettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin perusopetuksen jarjestdjan ohjausta ja vastuuta koskevia
tehtavia saatamalla ohjaus- ja valvontavastuuta koskevasta valtakunnallisesta ohjeistuksesta, vastuista ja
noudatettavista aikatauluista. Yhdenmukaiset ohjaus- ja valvontavelvoitteet seka valtakunnallisesti yhtene-
vat, vuosittaiset aikataulut edistaisivat perusopetuksen jarjestdjien toiminnan yhdenmukaisuutta ja tata
kautta vahvistaisivat koulutusjarjestelman alueellista yhdenvertaisuutta.

Perusopetuksen lisdopetus esitetdan yhdistettdavan tutkintokoulutuksen valmentavaan koulutukseen. Esi-
tetty muutos vahvistaisi opiskelijan edellytyksia suorittaa toisen asteen tutkinto. Opiskelijalla olisi edelleen
mahdollisuus korottaa kaikkien perusopetuksen yhteisten oppiaineiden arvosanoja ja kehittda opiskeluval-
miuksia toisen asteen tutkinnon suorittamiseksi.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus vastaisi melko pitkalti nykyista perusopetuksen lisdopetuksen
jarjestamista. Nivelvaiheen uudistuksen ei arvioida aiheuttavan merkittdavia muutoksia perusopetuksen jar-
jestdjille. Kunnat voisivat edelleen jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta omalla paatoksel-
1aadn, kuten nykyisin perusopetuksen lisdopetusta. Jos yksityiselld perusopetuksen jarjestajalle on lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sddnnésten nojalla mydnnettyperusopetuslain 7 tai 8 §:ssa tarkoitettu pe-
rusopetuksen lisdopetuksen jarjestamislupa, jarjestdja saisi lakiin ehdotetun siirtymadsdaannoksen mukaisesti
tdman jarjestamisluvan perusteella jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta 31 paivaan hei-
nakuuta 2025 saakka. Ajan kohdan jalkeen opetuksen jarjestdjan tulisi hakea jarjestamislupaa tutkintokou-
lutuksen valmentavan koulutuksen jarjestamiseen.

Nivelvaiheen uudistuksella on pyritty mahdollistamaan koulutuksen jarjestajien keskindinen yhteistyo ja kou-
lutuksen hankinta toiselta koulutuksen jarjestdjalta. Nivelvaiheen uudistus mahdollistaisi paikallisesti ja alu-
eellisesti tutkintokoulutuksen valmentavan koulutuksen jarjestamiseen liittyvien yhteistyokaytantojen ra-
kentamisen alueen toisen asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Vaikutukset lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien toimintaan

Oppivelvollisuuslaissa saddetyt ohjaus- ja valvontavelvoitteet eivat aiheuttaisi merkittdvia vaikutuksia lukio-
koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajille, koska koulutuksen jarjestajilla on jo nykyisin velvolli-
suus ohjata keskeyttamisvaarassa olevia opiskelijoitaan. Esityksella kuitenkin vahvistettaisiin lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien resursseja antaa ohjausta ja tukea erityisesti keskeyttamisvaa-
rassa oleville oppivelvollisuusikaisille opiskelijoille.

Oppivelvollisuuslain mukaisen opiskelupaikan osoittamismenettelyn kautta koulutuksen jarjestdjille voitai-
siin osoittaa opiskelijoita, jotka eivat ole itse hakeutuneet kyseisen koulutuksen jarjestdjan opiskelijoiksi.
Arvioiden mukaan osoitettavia oppivelvollisia olisi vuosittain muutama sata, joten yhdelle koulutuksen jar-
jestajalle osoitettavien oppivelvollisten maaran ei arvioida olevan kovin merkittava. Osoitettavat opiskelijat
tulevat tarvitsemaan keskimaaraistd enemman ohjausta ja muita tukitoimia opintojensa aikana.



Toisen asteen maksuttoman koulutuksen uudistus tuo ammatillisen koulutuksen opiskelijoiksi erilaisessa
oikeusasemassa olevia opiskelijoita. Koulutuksen jarjestdjien tulisi lain mukaan tarjota maksuttomat materi-
aalit siihen oikeutetuille opiskelijoille, mutta harkintansa mukaan koulutuksen jarjestajat voisivat tarjota
maksutonta materiaalia ja esimerkiksi kirjastopalveluita my6s yli 20-vuotiaille opiskelijoille. Ammatillisen
koulutuksen kdaytannon jarjestamisessa voi tietyissa tilanteissa olla hankalaa rajata maksuttomien materiaa-
lien kaytto vain siihen oikeutetuille opiskelijoille, jos esimerkiksi samassa opetusryhmassa opiskelee mak-
suttomaan koulutukseen oikeutettuja ja yli 20-vuotiaita.

Toisen asteen maksuttomuus aiheuttaisi koulutuksen jarjestdjille hallinnollisia velvoitteita. Koulutuksen jar-
jestajien tulisi seurata, onko opiskelija oikeutettu maksuttomaan koulutukseen vain ei. Lahtokohtaisesti
kaikki alle 21-vuotiaat opiskelijat ovat oikeutettuja maksuttomaan koulutukseen. Koulutuksen jarjestajan
tehtdavana olisi opiskelijan hakemuksesta tehda maksuttomuuden pidentamista koskevia paatoksia. Lisaksi
koulutuksen jarjestajan tulisi tallentaa KOSKI-tietovarantoon oppivelvollisuutta ja maksuttomuutta koskevia
tietoja.

Lukiokoulutuksen jarjestajat vastaavat ylioppilastutkintomaksujen perimisesta kokeisiin osallistuvilta opis-
kelijoilta. Jatkossa osa suoritettavista kokeista olisi maksuttomia, mikad vahentaisi maksujen perimiseen liit-
tyvaa hallinnollista tyota. Toisaalta lukiokoulutuksen jarjestajan tulisi jatkossa pystya seuraamaan, montako
maksutonta koetta opiskelija on jo suorittanut.

Nivelvaiheen koulutuksen uudistaminen merkitsisi muutoksia nykyisten valmistavien ja valmentavien koulu-
tusten jarjestamiseen. Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus vastaisi melko pitkalti nykyistd ammatilli-
seen koulutukseen valmentavaa koulutusta, joten nivelvaiheen uudistuksen ei arvioida aiheuttavan merkit-
tavia muutoksia ammatillisen koulutuksen jarjestajille. Endotuksen mukaan nykyiset ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavaa koulutusta jarjestavat koulutuksen jarjestdjat saisivat jarjestda tutkintokoulutukseen
valmentavaa koulutusta nykyisen voimassa olevan valmentavan koulutuksen jarjestamislupansa perus-
teella.

Lukiokoulutukseen valmistava koulutus on nykyisin suunnattu vain maahanmuuttajataustaisille opiskeli-
joille. Jatkossa lukiokoulutuksen jarjestajat voisivat jarjestaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta,
joka on tarkoitettu myos muille opiskeluvalmiuksien ja jatko-opintosuunnitelmien vahvistamista tarvitse-
ville opiskelijoille. Ehdotettu muutos todennakdisesti lisdisi lukiokoulutuksen jarjestdjien valmentavan kou-
lutuksen opiskelijamaaria. Lukiokoulutuksen valmentavan koulutuksen jarjestamiseen ei ole nykyisin tarvin-
nut hakea erillista jarjestamislupaa, mutta esityksessa ehdotetun mukaisesti jatkossa myos lukiokoulutuk-
sen jarjestdjien tulisi hakea valmentavan koulutuksen jarjestdmislupaa. Todennakaoisesti jarjestamislupaa
tulisivat hakemaan useimmat niista jarjestajistd, jotka jo nykyisin jarjestavat valmistavaa koulutusta. Koska
nykyinen valmistava koulutus on suunnattu vain maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille, aivan kaikki ny-
kyiset jarjestajat eivat ehka katsoisi tarpeelliseksi hakea jarjestamislupaa, jos alueella jo muutoin olisi riitta-
vasti muuta nivelvaiheen koulutuksen tarjontaa. Uusina jarjestamisluvan hakijoina arvioidaan olevan sellai-
sia lukiokoulutuksen jarjestdjia, joiden toiminta-alueella ei ole asunut paljon maahanmuuttajataustaisia,
mutta joiden toiminta-alueella muutoin on tarvetta valmentavan koulutuksen jarjestamiselle.

Jarjestamislupien hakuprosessi olisi tarkoitus kdaynnistaa vuoden 2021 kevaalla heti sen jalkeen, kun tutkin-
tokoulutukseen valmentaa koulutusta koskevat laki- ja asetusmuutokset on vahvistettu ja Opetushallitus on
antanut uudet koulutuksen perusteet. Tarkoitus on, ettd uudet jarjestamisluvat myonnettaisiin siten, etta
koulutuksen jarjestajat voisivat syksyn 2021 aikana valmistella valmentavan koulutuksen toteuttamista seka
tiedottaa koulutuksen jarjestamisesta oppivelvollisille ja muille kohderyhmille.

Oppivelvollisuuden laajenemisen myo6ta opetus seka opetuksen kannalta valttamattémat oppimateriaalit ja
-valineet olisivat opiskelijoille maksuttomia. Koulutuksen jarjestdjan olisi tarjottava nama valineet opiskeli-
joiden kayttoon maksutta parhaaksi katsomallaan tavalla. Kaytanndssa tama tarkoittaisi, etta koulutuksen



jarjestajien olisi hankittava oppimateriaalit ja valineet opiskelijoille joko yhdessa tai yksin toisten koulutuk-
sen jarjestdjien kanssa seka tarvittaessa huolehdittava niiden varastoinnista, huollosta ja puhdistuksesta.
Vaihtoehtoisesti koulutuksen jarjestdjat voisivat jossakin maarin hyodyntda jo olemassa olevia vuokrauspal-
veluja esimerkiksi ty6asujen hankintaan, huoltoon ja puhdistukseen.

Oppimateriaalien ja -valineiden hankinta edellyttaisi, ettd koulutuksen jarjestajilla olisi henkilost64, jolla on
hankintatoiminnan osaamista. Hankintaosaamista tarvittaisiin myos mahdollisten vuokrauspalveluiden han-
kinnassa. Mikali koulutuksen jarjestdja hankkisi oppimateriaalit ja -valineet itselleen, silld olisi oltava sovel-
tuvat tilat ja riittavasti henkilost6a varastointia ja jakelua varten. Oppimateriaalien ja -valineiden jakelu voi-
taisiin hoitaa esimerkiksi koulutuksen jarjestajan omien kirjastojen ja lainaamojen kautta. Kirjastoista voisi
lainata oppikirjoja ja tarvittaessa myos opiskelussa tarvittavia laitteita, kuten laskimia. Lainaamoista voisi
lainata esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa tarvittavia laitteita, tyovalineita ja ty6asuja.

Ammatillisessa koulutuksessa lainaamosta lainattujen tyovalineiden ja ty6asujen puhdistus ja huolto ei olisi
kokonaan koulutuksen jarjestdjan vastuulla. Opiskelijat voisivat pesta ja huoltaa itse ne kaytossaan olevat
tyovialineet ja tyOasut, joista huolehditaan itse myos alan tyopaikoilla. Tyévalineista ja tydasuista huolehti-
misen olisi nailld aloilla osa ammattitaitoa ja ammattiosaajaksi kasvamista. Tama vahentaisi koulutuksen
jarjestdjien tila-, laite- ja henkilostotarvetta. Silta osin, kun tyovalineet jaisivat koulutuksen jarjestajan puh-
distettaviksi ja huollettaviksi, tarvittaisiin puhdistukseen ja huoltoon soveltuvat tilat ja laitteet sekad henki-
|6stoa.

Jatkossa toisella asteella tulisi pyrkia hyddyntamaan kaikkia eri kustannusten vahentamiskeinoja tarkoituk-
senmukaisella tavalla ottaen huomioon opiskelijoiden, opettajien ja koulutuksen asettamat tarpeet ja ta-
voitteet seka tekijanoikeuksiin liittyvat kysymykset. Oppimateriaalien ja tarvikkeiden kustannustasoon vai-
kuttaisi osaltaan se, miten hyvin koulutuksen jarjestdjat pystyvat hyddyntamaan kirjastoja ja lainaamoita,
erilaisia tapoja luoda ja kayttaa avoimia oppimateriaaleja ja mahdollisuuksia e-kirjojen lainaamiseen seka
kilpailuttamaan ja tekemaan yhteishankintoja kaupallisten materiaalien osalta.

Pilottihankkeet suosittelevat, etta toisen asteen maksuttomuuden toteuttamiseksi kaikki julkisin varoin tuo-
tettava oppimateriaalit ja sisallot julkaistaisiin Avointen oppimateriaalien kirjastossa CC-BY-lisenssilla, jotta
aineisto olisi edelleen muokattavissa. Ndin Avointen oppimateriaalien kirjastoon saataisiin nykyista katta-
vammin laadukasta oppimateriaalia avoimesti hyddynnettavaksi, mika vahentaisi paallekkaista tyota oppi-
materiaalin laadinnassa ja vahentaisi oppimateriaalikustannuksia. Avoin oppimateriaali voisi toimia myos
kaupallisesti tuotetun materiaalin lisdmateriaalina.

Omien oppimateriaalien tuottaminen verkostoissa ja osana opiskelijan oppimisprosessia on yleistd etenkin
ammatillisessa koulutuksessa. Pilottihankkeiden nakemyksen mukaan tallainen toimintatapa vahvistaa
osaamisperusteisuutta ja yksil6llisid opintopolkuja seka opiskelijan osaamista. Digitaaliset materiaalit vai-
kuttavat soveltuvan hyvin modulaariseen ja yksilolliseen oppimiseen.

Vaikutukset kansanopistojen toimintaan

Kansanopistot ovat vapaan sivistystyon lain mukaan kokopdivaista opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka
jarjestavat nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistavat opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia seka kas-
vattavat heitd yksil6ina ja yhteiskunnan jasenina. Taman tehtavan kuvauksen pohjalta oppivelvollisille suun-
nattujen pitkien linjojen jarjestaminen on luontevaa kansanopistoille. Jo nyt kansanopistot jarjestavat koko-
paivaista sisdoppilaitosmuotoista koulutusta 16-17 vuotiaille. Sen sijaan koulutuksen jarjestaminen oppivel-
vollisuuden laajentamisen puitteissa olisi kansanopistoille uusi tehtava, joka tuo mukanaan uusia velvoit-
teita ja ohjeistusta.



Nykyisten sadnnosten perusteella kansanopistoilla tulee olla opetussuunnitelma pitkdkestoiselle koulutuk-
selle, mutta opetussuunnitelman laatimiselle ei ole annettu sisall6llista ohjeistusta. Oppivelvollisuuskoulu-
tuksen myo6ta Opetushallitus antaa oppivelvollisille suunnatuille pitkille linjoille opetussuunnitelman perus-
teet, jonka pohjalta jokainen tata koulutusta toteuttava kansanopisto laatisi ja hyvaksyisi oman opetus-
suunnitelmansa. Opetussuunnitelman perusteisiin sisaltyvat asiat ovat monelta osin sellaisia, joille yksittai-
set kansanopistot nykyiselldan ovat kehittdaneet omat ratkaisunsa. Opetussuunnitelman perusteet luovat
koulutukselle yhtendisen perustan, joka ohjaa ja tukee oppilaitosten tyota, osittain lisdten joitakin velvolli-
suuksia, mutta toisaalta osittain helpottaen ty6ta, kun kaikkea ei tarvitse kehittaa oppilaitoksessa alusta
alkaen.

Yhteishaku ja Koski-palvelun kaytto olisivat kansanopistoille vapaan sivistystyon koulutuksen osalta uusia
tehtdvia, joiden kayttoonotto tulee alussa aiheuttamaan lisaty6ta ja mahdollisesti myos opintohallinto-oh-
jelmien kehittamisen tarvetta. Noin 60 prosentilla kansanopistoista on kuitenkin my&s muita koulutuksen
jarjestamisen tehtavia (aikuisten perusopetus, perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutus, ammatillinen kou-
lutus), joten monelle kansanopistolle yhteishaku ja Koski-palvelu ovat jo ennestdan kaytossa olevia jarjes-
telmia. Naille kansaopistoille palvelujen ulottaminen vapaan sivistystyon oppivelvollisuuskoulutukseen ei
aiheuttaisi merkittavasti lisatyota.

Opiskeluhuollon jarjestaminen on vapaan sivistystyon koulutuksessa uusi tehtdva. Oppilaitoksille, joilla jo
nyt on suurempi maara taman ikaisia opiskelijoita, opiskelijahuollon jarjestaminen yhteistydssa oppilaitok-
sen sijaintikunnan kanssa tuo kuitenkin tervetullutta tukea kdytanndn toiminnan jarjestamiseen oppilaitok-
sissa. Sellaisissa kansanopistoissa, joissa ei aikaisemmin ole ollut timan ikaisia opiskelijoita alaikdisten opis-
kelijoiden myota tulee, myds sovellettavaksi muita uusia saadoksia, kuten esimerkiksi lastensuojelulaki.

Oppivelvollisuuskoulutus lisda kansanopistojen ohjausvelvoitteita ennen koulutusta, koulutuksen aikana ja
koulutuksen paattyessa, sekd myos mahdollisissa keskeyttamistapauksissa. Ohjauksen toteuttamiseksi on
rakennettava toimivat yhteistyoverkostot keskeisten toimijoiden kanssa.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Oppivelvollisuuslaissa sadadettaisiin kuntien tehtavaksi ohjata- ja valvoa vailla opiskelupaikkaa olevia perus-
opetuksen suorittamisen paattaneita oppivelvollisia. Asuinkunnalle maarattava ohjaus- ja valvontavastuu
vahvistaisi yhteiskunnan kokonaisvastuuta oppivelvollisuuden suorittamisen loppuun saattamisesta luo-
malla jarjestelyn, joka varmistaa tarkoituksenmukaiset toimet ilman opiskelupaikkaa olevien oppivelvollis-
ten ohjaamiseksi koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Jo nykyisin
kunnalle voidaan toimittaa ilmoituksia vailla opiskelupaikkaa olevista tai opintonsa keskeyttaneista nuorista
etsivan nuorisotyon kautta. Oppivelvollisuuslaissa saddetty velvoite korvaisi osittain nuorisolaissa sdadet-
tyja etsivan nuorisotyon tehtavia, jotka ovat kunnalle vapaaehtoisia. Etsivda nuorisotyota jarjestdad 96 pro-
senttia manner-Suomen kunnista.

Oppivelvollisuuslaissa ei saddettaisi, mika kunnan viranomainen tai viranhaltija vastaisi oppivelvollisuus-
laissa sdadetyista tehtavistd. Asuinkunnan tehtavaksi tulisi luoda tarvittava palvelurakenne, mutta kunnat
voisivat jarjestaa tehtavan hoitamisen tarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtavan hoitamisessa ensisijaista on
oppivelvollisen nuoren kokonaistilanteen kartoitus, jatko-opintoihin ohjaus sekd muiden mahdollisten pal-
veluiden tarpeen selvittdminen. Viimesijassa kunnan tehtdvana olisi myos tehda paatos opiskelupaikan
osoittamisesta oppivelvolliselle nuorelle.

Kaytannossa useat kunnat toteuttavat vastaavantyyppisia palveluita jo nykyisin erilaisin jarjestelyin esimer-
kiksi moniammatillisena nuorisotoimen ja opetustoimen yhteistyona. Esityksella saadettaisiin valtakunnalli-
sesti yhdenmukaisista vastuista, jotka edistaisivat ohjaus- ja valvontavastuun toteutumisen valtakunnallista



yhteismitallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Mahdollisuudet vahentda koulutuksen keskeyttamisia vahvistuisi-
vat. Uudistus auttaisi asuinkuntia myos kohdentamaan palvelutarjontaa ja moniammatillista yhteisty6ta suo-
raan niiden oppivelvollisten tarpeisiin, joilla keskeyttamisriski on suurin.

Arvioiden mukaan asuinkunnan ohjausvastuulle tulisi vuosittain noin 700 vailla opiskelupaikkaa perusope-
tuksen paattamisen jalkeen olevaa ja noin 1 700 opintonsa keskeyttdanytta oppivelvollista. Esityksessa ehdo-
tettavien muiden toimien, kuten perusopetuksen oppilaanohjauksen vahvistamisen, nivelvaiheen uudistuk-
sen ja keskeyttamisuhan alla oleville tarjottavan ohjauksen odotetaan vahentavan opintojen keskeyttamista.
Yksittdisen asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuulle jddvien oppivelvollisten maaran ei odoteta olevan kovin
merkittava.

Kunnan tulisi luoda menettelyt, miten se ottaa vastaan ilmoituksia perusopetuksen jalkeen vaille opiskelu-
paikkaa jaaneista oppivelvollisista tai opintonsa keskeyttaneista. lImoitusten toimittamiselle ei olisi valta-
kunnallista yhteista tietojarjestelmaa, joten kunnan tulisi jarjestda ilmoitusten vastaanottaminen ja kasit-
tely tarkoituksenmukaisella tavalla, esimerkiksi luomalla ilmoitusten vastaanottamista varten erillinen sah-
kopostiosoite. lImoituksia olisi mahdollisuus ottaa vastaan myo6s puhelimitse. Kunnan olisi mahdollista tar-
kistaa oppivelvollisen opintojen aloittamista ja keskeyttamista koskevat tiedot KOSKI-tietojarjestelmasta.

Jos perusopetuksen tai muun koulutuksen jarjestajana toimii oppivelvollisen asuinkunta, ilmoituksen toi-
mittajana olisi sama kunta, joka myds vastaisi oppivelvollisen valvonnasta. N&in olisi useimmiten perusope-
tuksen paattavien oppivelvollisten kohdalla. Toisen asteen opinnot keskeyttavien oppivelvollisten kohdalla
koulutuksen jarjestdjana toimii myos muita tahoja kuin kuntia ja lisaksi useammassa tilanteessa oppilaitos
saattaisi sijaita muualla kuin oppivelvollisen asuinkunnassa. Naissa tilanteissa ilmoituksia asuinkunnalle toi-
mittaisivat seka toiset kunnat, kuntayhtymat ja yksityiset toimijat. Kunnan tietojensaantioikeudesta saddet-
taisiin oppivelvollisuuslaissa.

Oppivelvollisen kannalta olennaista on asuinkunnan vastuu kartoittaa oppivelvollisuuden tuen ja ohjauksen
tarve ja tata kautta mahdollisuus ohjata oppivelvollista hakeutumaan sellaiseen soveltuvaan koulutukseen
tai muuhun tarkoituksenmukaiseen palveluun, kuten sosiaali- ja terveyspalvelut tai kuntoutuspalvelut, joka
parhaiten edistaa oppivelvollisuuden suorittamista ja jatko-opintoihin paasya.

Esityksen tavoite turvata koko ikdluokalle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen saattaa vai-
kuttaa jossakin maarin myos lastensuojeluun. Lakiesityksen mukaan ensisijaisesti koulutuksen jarjestajilla
olisi laaja ohjaus- ja valvontavastuu oppivelvollisuuden suorittamisesta. Viimekatinen ohjaus ja valvontavas-
tuu olisi kunnalla. On mahdollista, etta yksittdistapauksissa oppivelvollista ei tavoittaisi koulutuksen jarjes-
tajan toimesta. Jos oppivelvollisuus olisi vaarassa jadda suorittamatta, jouduttaisiin turvautumaan myoés
kunnan lastensuojelun palveluihin. Kyse olisi kuitenkin viimesijaisesta keinosta ja tulisi kyseeseen luultavasti
vain yksittdistapauksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista annetun lain 8 §:n mukaan niille lap-
sille ja nuorille, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa, on mahdollisuuksien mukaan jarjestettava hei-
dan tarpeitaan ja kykyjaan vastaavaa ammatti- tai tydopetusta joko valtion koulukodin jarjestamana tai yh-
teistydssa ammatillisen koulutuksen jarjestajien tai tydviranomaisten kanssa taikka muulla tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Jatkossa, oppivelvollisuuden jatkuessa 18 ikdvuoteen asti, ovat sijoitetut lapset kdaytannossa
koko sijoituksen ajan oppivelvollisia. Myds huostaan otetulla lapsella tulee olla oikeus pyrkia opiskelemaan
haluamaansa ammattia. Ndin ollen perusopetuksen paattamisen jalkeen joudutaan lapsen sijoituspaikkaa
mahdollisesti tarkistamaan, mikali nuoren ammatilliset opinnot sitd edellyttavat. Tama voisi jossakin maarin
lisata lastensuojeluviranomaisten tyota.



Perusopetuksen ja koulutuksen jarjestdjille sekad kunnille saadettava ohjaus- ja valvontavastuu oppivelvolli-
sesta ja taman koulutukseen hakeutumisesta vahentaisi kuntien etsivan nuorisotyén tehtavien maaraa. Et-
sivan nuorisotydn tehtdvien arvioidaan vahenevan erityisesti perusopetuksen paattavien nuorten osalta,
koska opetuksen jarjestdjille saddettaisiin velvoite ohjata ja valvoa oppivelvollisen nuoren hakeutumista
perusopetuksen jalkeisiin opintoihin. Etsivan nuorisotyon tehtavat vahenisivat jonkin verran myds niiden
ammatillisessa koulutuksessa tai lukiokoulutuksessa olevien nuorten osalta, jotka ovat alle 18-vuotiaita.
Vuonna 2019 etsivan nuorisotyon tavoittamasta noin 20 600 nuoresta 20,2 prosenttia oli alle 18-vuotiaita ja
naista 26,0 prosentissa ohjaavana tahona oli perusopetuksen jarjestdja ja 22,2 prosentissa toisen asteen
koulutuksen jarjestaja.

Jatkossa nuoren kotikunnan etsivalla nuorisoty6lla ei mydskaan olisi nuorisolain nojalla oikeutta saada sa-
lassapitosdaannosten estamatta tietoja perusopetuksen paattianeesta nuoresta, joka ei ole sijoittunut perus-
opetuksen jalkeisiin opintoihin eikad oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttdd opinnot ammatillisessa kou-
lutuksessa tai lukiokoulutuksessa. Muutos vahentaisi etsivalle nuorisotydlle tehtavien ilmoitusten maaraa.
Etsivalle nuorisotyolle tehtiin vuonna 2019 yhteensa noin 28 800 ilmoitusta, joista noin 5 800 koski alle 18-
vuotiaita nuoria. Naista ilmoituksen teki perusopetuksen jarjestaja 1 645 kertaa ja ammatillisen koulutuk-
sen tai lukiokoulutuksen jarjestdja 1 677 kertaa. Iimoitusten maaran arvioidaan vahenevan ainakin perus-
opetuksen jarjestdjien tekemien ilmoitusten maaralla seka ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
jarjestdjien tekemien, alle 18-vuotiaita koskevien ilmoitusten méaaralla. Koulutuksen jarjestdjille nuoriso-
laissa sdadetty velvollisuus tietojen luovuttamisesta nuoren kotikunnalle etsivaa nuorisotyota varten sailyisi
kuitenkin edelleen niiden opintonsa keskeyttavien nuorten osalta, jotka eivat ole oppivelvollisia.

Etsivan nuorisotyon asiakaskunta muuttuisi osin nykyista vanhemmaksi, kun perusopetuksen paattineet ja
ilman opiskelupaikkaa jaavat nuoret ja osa toisen asteen koulutuksen keskeyttavista opiskelijoista ohjattai-
siin soveltuvaan koulutukseen tai muiden tarvitsemiensa palveluiden piiriin muutoin kuin etsivdn nuoriso-
tyon kautta. Kuitenkin jos oppivelvollinen nuori ei ole aloittanut koulutusta eika ilmesty koulutukseen, et-
siva nuorisotyo voisi jatkossakin tukea koulutukseen hakeutumista yhteistydssa kunnan muiden viranomais-
ten kanssa ennen kuin kunta viime kddessa osoittaisi opiskelijalle opiskelupaikan. Etsiva nuorisotyd sailyisi
edelleen oppivelvollisten osalta merkittavana tukimuotona silloin, kun jokin muu taho, kuin opetuksen tai
koulutuksen jarjestdja ohjaa nuoren etsivan nuorisotydn palveluihin.

Vaikutukset nuorten tyépajoihin

Nuorten tydpajat voisivat jatkossakin toimia koulutuksen tukipalveluna ja tutkintotavoitteisen ja tutkinto-
koulutukseen valmentavan koulutusten oppimisympaéristéna, jolloin oppivelvollisen olisi mahdollista suorit-
taa osa tai osia koulutuksesta tyopajalla. Tydpajoja voitaisiin nykytilaa vastaavasti hyddyntaa myds osaami-
sen hankkimisen oppimisymparistona perusopetuksessa. Vuonna 2019 nuorten tydpajoilla oli 1654 alle 18-
vuotiasta, joista 691 tapauksessa ohjaavana tahona oli oppilaitos. Nuorten tyOpajojen tehtavat eivat muut-
tuisi merkittavasti nykyisesta, koska jatkossakin tyopajat voisivat toimia vaihtoehtoisena oppimisymparis-
toina, jos koulutuksen jarjestaja tekee paatoksen oppivelvollisen koulutuksen jarjestamisesta tyopajalla ja
koulutuksen jarjestadja sopisi tasta nykytilaa vastaavasti tyopajan kanssa. Lisaksi ty6pajat voisivat jatkossakin
toimia my0s oppivelvollisen tukena koulutukseen hakeutumisessa ja opiskelijalle soveltuvan koulutuksen
[6ytymisessa.

Jos perusopetuksen jalkeen opiskelemaan hakeutuminen tuottaa nuorelle hankaluuksia, opiskelijan erityi-
sen tuen tarve on tiedossa tai opiskelija haluaisi tutustua johonkin ammattialaan selvittaakseen mika olisi
itselle sopiva ala, voidaan ndissa tilanteissa nykyisin hyddyntaa opinnollistettua tyépajaa. Tyohon ja alaan
tutustuminen olisi jatkossakin mahdollista tyépajoilla kuten muillakin tyépaikoilla esimerkiksi tydharjoitte-
luna, mutta jatkossa oppivelvollisen nuoren olisi kuitenkin ensin hakeuduttava nivelvaiheen koulutukseen



tai tutkintoon johtavaan koulutukseen, josta hanet ohjattaisiin tydpajalle tyopajan ja koulutuksen jarjesta-
jan sopimukseen perustuen. Tama voisi vahentaa tydpajoilla jonkin verran niiden nuorten maaraa, jotka
itse hakeutuvat suoraan tydpajalle. Jatkossakin nuori voi hakeutua itse suoraan tydpajalle, mutta tall6in
han ei voisi suorittaa sielld oppivelvollisuuttaan.

Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen toimintaan

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat merkittavasti koulumatkatuen toimeenpanoon. Kansaneldkelaitoksen
koulumatkatukijarjestelmaan ja laskujenkasittelyjarjestelmaan tulisi tehda merkittavida muutoksia. Opinto-
tukijarjestelmaan tehtavat muutokset olisivat pienempia. Esitykseen sisaltyy myos pitkalla aikavalilla koulu-
matkatuen toimeenpanoa helpottavia muutoksia. Koulumatkatuen jarjestelmamuutokset mahdollistaisivat
myo6hemmin myds automaattisen ratkaisuprosessin.

Esitetyt muutokset edellyttaisivat jarjestelmamuutosten lisdaksi muutoksia paatosteksteihin, asiakaskirjei-
siin, viestintdadn seka opintotuen verkkopalveluihin seka henkilokunnan kouluttamista. Kansaneldkelaitok-
sen tydomaara koulumatkatuen toimeenpanon osalta lisdantyisi, koska hakemuksen vastaanottamisprosessi
siirtyisi kokonaisuudessaan Kansaneldkelaitoksen tehtdvaksi. Suurin osa tasta tyosta pystyttaisiin hoita-
maan kuitenkin ohjelmallisesti, olemassa olevia rekistereita ja verkkopalveluita hyédyntden. Kansaneldke-
laitos saisi koulumatkatuen myéntamiseen tarvittavat opiskeluun liittyvat tiedot Koski-tietovarannosta ja
koulumatkoihin liittyvat tiedot esimerkiksi Maanmittauslaitoksen karttapalvelusta.

Esityksen mukainen koko kuukauden tai puolen kuukauden koulumatkatuki, joka perustuisi kalenterikuu-
kauden aikana tehtaviin ja koulumatkatuen myontamisedellytykset tayttaviin koulumatkoihin, yksinkertais-
taisi ja selkeyttaisi tuen hakemista ja myontamista. Ehdotettu muutos vahentaisi asiakkaiden neuvonnan
tarvetta ja etuuden tarkistustilanteita.

Vaikutukset Opetushallituksen toimintaan

Esityksessa ehdotetaan, ettd Opetushallituksen tehtdvana olisi maarata koulutuksen perusteet tutkintokou-
lutukseen valmentavalle koulutukselle. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain
mukaan Opetushallituksen tulisi maarata koulutuksen perusteet siten, etta koulutuksen jarjestdjat voisivat
ottaa ne kdyttéon lain voimaan tullessa. Opetushallitus valmistelisi perusteet syksyn 2020 aikana. Maarays
koulutuksen perusteista annettaisiin kevaan 2021 aikana sekd suomen etta ruotsin kielella.

Oppivelvollisuuden laajentaminen lisda tarvetta sujuvaan tiedonsaantiin etenkin opetuksen ja koulutuksen
jarjestajien valilla seka niiden ja oppivelvollisen asuinkunnan valilla. Keskeisimpia tietoldhteita olisivat opis-
kelijavalintarekisteri seka perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnallinen
tietovaranto. Opetushallitus vastaa opiskelijavalintarekisterin tietojen kokoamisesta ja hakujarjestelmien
valtakunnallisesta toteutuksesta seka koulutukseen hakemiseen ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvasta ylei-
sesta tiedottamisesta, ohjauksesta ja neuvonnasta. Tietovarannon osalta Opetushallitus vastaa tietovaran-
non yleisesta toiminnasta seka teknisesta kayttoyhteydesta tietojen tallentamista, kasittelya ja luovutusta
varten.

Opiskelijavalintarekisterin ja yhteisten hakumenettelyiden kannalta merkittavimmat muutokset liittyisivat
yhteisten hakujen kayttdalan laajentamiseen ja mahdolliseen siirtymiseen yhteen yhteiseen hakuun kolmen
erillisen hakumenettelyn sijasta. Valmistelun yhteydessa on suunniteltu, ettd vapaassa sivistystyossa jarjes-
tetty oppivelvollisille suunnattu koulutus tulisi mukaan yhteisiin hakumenettelyihin syksysta 2022 lukien.
Lisdksi yhteishakujarjestelmaan tulisi tehda uuden tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen kayt-
toonottoon liittyvat muutokset. Nama muutokset opiskelijavalintarekisteriin tulisi tehda siten, etta ne olisi-
vat kaytossa kevaalla 2022 jarjestettavassa yhteishaussa.



Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttdisi myos opiskelijavalintarekisteriin tallennettujen tietojen pe-
rustella tulostettavien niin sanottujen opo-raporttien paivittamistarvetta. Nykyisin perusopetuksen jarjesta-
jat ovat voineet hakea opiskelijavalintarekisteriin tallennettujen tietojen perusteella tiedot kyseisen perus-
opetuksen jarjestamassa opetuksessa olevien oppilaiden hakeutumisesta seka opiskelupaikan saamisesta ja
vastaanottamisesta. Jatkossa tatda menettelya tulisi laajentaa siten, etta myos tutkintokoulutukseen val-
mentavaa koulutusta jarjestavat seka kansanopistojen oppivelvollisille suunnattua koulutusta jarjestavat
voisivat hakea vastaavat tiedot omassa koulutuksessaan olevien opiskelijoiden osalta. Tata koskevat jarjes-
telmdmuutokset olisi tarkoituksena tehda siten, etta tiedot olisivat saatavilla kevdan 2021 yhteisten haku-
jen osalta.

Oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuuseen liittyen opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien seka val-
vontavastuussa olevan oppivelvollisen asuinkunnan tulisi saada tarvittavat tiedot opiskelijan hakeutumi-
sesta koulutukseen, opintojen aloittamisesta seka opintojen mahdollisesta keskeyttamisesta. Tarkoituksena
olisi, etta opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat seka kunnat voisivat tarkistaa ohjaus- ja valvontavastuunsa
toteuttamiseksi tarvittavat tiedot Koski-tietovarantoon tallennetuista tiedoista. Koski-tietovarantoon olisi
tarkoitus tallentaa my6s oppivelvollisuuden alkamista, keskeyttamista ja paattymista koskevia tietoja seka
toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta koskevia tietoja. Nama tarpeet merkitsisivat muutosta nykyi-
seen siten, etta jarjestdjilla ja kunnalla tulisi olla mahdollisuus tarkastella tarvittaessa myos muita kuin itse
tallentamiaan tietoja opiskelijasta. Nama jarjestelmamuutokset olisi tarkoitus tehda siten, etta syksysta
2021 lukien opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat seka kunnat voisivat saada nama tiedot Koski-tietovaran-
non kautta. Lisaksi tulisi mahdollistaa se, ettd oppivelvollisen asuinkunta voisi tallentaa tietovarantoon tie-
don oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamista koskevasta paatoksesta.

Muutokset edellyttavat Opetushallitukselta jarjestelman teknisten muutostoiden lisdksi hallinnollista ja tie-
dotukseen liittyvaa tyota.

Vaikutusarviointi YTL:n tehtéviin puuttuu vield.
3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset lasten ja nuorten asemaan

Oppivelvollisuuden laajentaminen parantaisi nuorten mahdollisuuksia saada ohjausta toisen asteen opiske-
lupaikan valintaan perusopetuksen aikana ja perusopetuksen jalkeisessa nivelvaiheessa sekda mahdollisessa
koulutuksen keskeyttamistilanteessa. Nuoresta pidettaisiin huolta koko hakeutumisvaiheen ja oppivelvolli-
suuden suorittamisen ajan ja hdanet saattaen vaihdettaisiin opetuksen ja koulutuksen jarjestdjalta toiselle.
Mikali nuori putoaa opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien turvaverkosta, asuinkunta selvittdisi nuoren tilan-
netta ja ohjaisi hanta eteenpain.

Perusopetuksen osalta uudistuksella vahvistettaisiin lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada nykyista parem-
min oppilaan henkilékohtaisia tarpeita vastaavaa henkilokohtaista ohjausta. Erityisesti uudistus vahvistaisi
eriytettyyn henkilokohtaiseen ohjaukseen paasya niille oppilasryhmille, jotka Karvin arvioinnin (2020) mu-
kaan ovat kokeneet ohjauksen riittamattomaksi. Uudistus parantaisi henkilékohtaisen ohjauksen saatavuu-
den ja saavutettavuuden alueellista yhdenvertaisuutta.

Opiskelua ja toisen asteen tutkinnon suorittamista tukisi myos se, etta toisen asteen koulutuksessa kiinni-
tettdisiin aiempaa enemman huomiota ohjaukseen ja keskeyttamisen ehkaisemiseen. Tasmaohjauksen ja -
tuen tavoitteena on saada keskeyttamiskierre katkaistua ja tutkinto valmiiksi. Oppivelvollisuuden laajenta-
misen keskeinen vaikutusmekanismi on olla padstamatta nuorta lahtemaan tyon ja koulutuksen ulkopuoli-
selle polulle.



Oppivelvollisuusian nostaminen velvoittaa oppivelvollisen hakeutumaan perusopetuksen jalkeiseen koulu-
tukseen. Lisaksi uudistuksessa parannetaan yksilon oikeutta saada ohjausta perusopetuksen viimeisilla vuo-
siluokilla ja nivelvaiheissa. Esitetyilld toimilla tuettaisiin nuoren henkilékohtaisen koulutustason nousua ja
hyvinvointia.

Seurantatutkimuksen perusteella perusopetuksen jalkeisen koulutuksen suorittaminen hidastuu 21 ikdvuo-
den jalkeen. Oppivelvollisuuden ulottaminen toisen asteen tutkinnon suorittamiseen tukee kasitysta siita,
ettd nuori todennakdisemmin suorittaa toisen asteen koulutuksen heti perusopetuksen suorittamisen jal-
keen kuin usean vélivuoden jalkeen. Opiskelu jatkaminen heti perusopetuksen jalkeen tehostaa opintojen
lapdisya. Tilastoselvitykset osoittavat, etta yli 20-vuotiaat opiskelijat keskeyttavat ammatillisen peruskoulu-
tuksen nuorempia useammin. Nyt toteutettava oppivelvollisuuden pidentdaminen 18 ikdvuoteen saakka ei
paasaantoisesti mahdollista koko toisen asteen tutkinnon suorittamista oppivelvollisuuden puitteissa,
mutta sen voidaan kuitenkin ennakoida johtavan vaille toisen asteen tutkintoa jadvien ikdluokkaosuuden
selvdan laskuun. Seurantatiedot osoittavat, etta keskeyttamiset kasaantuvat tyypillisesti opiskelujen ensim-
maiseen puoleen vuoteen. Ensimmaista opiskeluvuotta voidaan pitaa hyvin kriittisena opintojen loppuun
saamisen suhteen. Kaikista opintonsa keskeyttaneista 37 prosenttia keskeytti ensimmaisen puolen vuoden
aikana ja hieman yli puolet kaikista keskeyttaneista erosi ensimmaisen kalenterivuoden aikana. Jos oppivel-
vollisuuden pidennys vahentdisi ensimmaiseen toisen asteen tutkintoon johtavat opinnot aloittaneiden,
mutta vaille tutkintoa jaaneiden koulutuksen keskeyttamista 2/3, se johtaisi toisen asteen tutkinnon suorit-
taneiden maaran lisdantymiseen noin 4 000 nuorella vuosittain.

Perusasteen ja toisen asteen nivelkohtien valmistavien koulutusten yhdenmukaistaminen lisaisi valtakun-
nallista yhtendisyytta ja vahvistaisi laadukkaan opetuksen yhdenvertaista saavutettavuutta opetuksen ja
koulutuksen jarjestamisessa ja opetussuunnitelmatydssa. Nivelkohtien yhdenmukaistaminen mahdollistaisi
nuorelle ehyen oppimispolun koko toisen asteen koulutuksen ajan. Esitys lisdisi myds opiskelijoiden alueel-
lista yhdenvertaisuutta.

Jatko-ohjausvelvoitteen saataminen kaikille ammatillisen koulutuksen jarjestdjille parantaisi ylioppilastut-
kinnon ja ammatillisen perustutkinnon suorittaneiden nuorten yhdenvertaisuutta, kun kaikilla tutkinnon
suorittaneilla olisi yhtalainen mahdollisuus saada ohjausta jatko-opintoihin hakeutumiseen tutkinnon suo-
rittamisvuotta seuraavan vuoden aikana. Lisdksi aiempaa systemaattisempi jatko-ohjaus jatko-opintoihin
ammatillisen tutkinnon suorittamisen jalkeen voisi lisdtd ammatillisen tutkinnon suorittaneiden hakeutu-
mista ja padsya korkeakoulutukseen ja sitad kautta parantaa ndiden henkildiden osaamis- ja koulutustasoa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen sisaltyva toisen asteen koulutuksen maksuttomuus parantaa
opiskelijoiden mahdollisuuksia opiskella taysipainoisesti ja suorittaa toisen asteen tutkinto. Maksuton toi-
nen aste mahdollistaisi sen, ettd nuori voisi opiskella ja suorittaa tutkinnon ilman taloudellisia huolia riippu-
matta siitd, mika on perheen taloudellinen tilanne.

Kaikessa toisen asteen koulutuksessa tavoitteena on myos tukea nuoren kehitysta yhteiskunnan jaseniksi ja
kehittaa valmiuksia elinikdiseen oppimiseen ja itsensa kehittamiseen. Tydelaman muutosten ja murrosten
nopeutuessa valmius jatkuvaan oppimiseen korostuu. Oppimiskyky ja henkilokohtaisen osaamisen kehitta-
minen ja johtaminen nousevat tulevaisuuden tarkeiksi yleisiksi kyvyiksi. Uudistuksen tyo- ja elamanuraan
kohdistuvien vaikutusten osalta painopiste onkin siind joukossa, joka ei nykyisin siirry toisen asteen koulu-
tukseen perusasteen jalkeen ja jaa ilman toisen asteen tutkintoa.

Toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jadvat nuoret jadvat myos vaille koulutuksen yhteydessa annetta-
vaa oppimiseen ja tulevaisuuden suunnitteluun liittyvaa ohjausta. Koulutuksen arviointikeskuksen arvioin-
nin (2020) mukaan ammatillisen ja lukiokoulutuksen opiskelijat kokevat saavansa hyvin tukea itsetuntemuk-
sen, osallisuuden urasuunnittelutaitojen kehittamiseen. Opiskelijat myods kokivat nykyisen opiskelunsa sel-
keyttdaneen enemman tulevaisuuden suunnitelmiaan. Koulutukseen osallistumisella on siis ty6ssa ja jatko-



opinnoissa tarvittavien tietojen ja taitojen kehittymisen liséksi laajempaa vaikutusta tydelamaan ja yhteis-
kuntaan kiinnittymiseen. 16- ja 17-vuotiaana koulutuksen ulkopuolella olevat ovat ikdtovereitaan keskimaa-
rin heikommassa asemassa lapi elaman. Talouspolitiikan arviointineuvoston raportin mukaan oppivelvolli-
suusidan nostaminen olisi suoraviivainen, hyvin kohdentuva ja kustannustehokas tapa parantaa taman ryh-
man tyomarkkina-asemaa.

Tyoelamaan kiinnittymista tukee perusopetuksen paattotodistuksen saavuttaminen ja perusopetuksen jal-
keisen koulutuksen toisen asteen tutkinnon suorittaminen. Ty6eldamaan kiinnittyminen vahentaa myos toi-
meentuloasiakuuden maaraa ja kestoa. Erilaisten aktivointitoimenpiteiden lisddantymisestd huolimatta kou-
lutuksen ja ty6elaman ulkopuolelle ajautuneita (NEET) nuoria oli Suomessa vuonna 2018 yha noin 12 pro-
senttia 20—24-vuotiaiden ikdluokasta, eli noin 38 000 nuorta. NEET-nuorten yhteenkuuluvuuden tunne suo-
malaiseen yhteiskuntaan on muita nuoria [6yhempaa ja heidan tyytyvaisyytensa elamaan on kokonaisuu-
dessaan heikkoa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja toisen asteen koulutuksen maksuttomuus koskisivat ensimmaisen ker-
ran vuonna 2005 syntynytta ikdluokkaa. Kaikki tatd nuoremmat ikdluokat kuuluisivat laajennetun oppivel-
vollisuuden ja toisen asteen maksuttomuuden piiriin, mutta tatd vanhemmilla ikdluokilla ei olisi vastaavaa
oikeutta maksuttomaan koulutukseen.

Oppivelvollisuuden laajentaminen muuttaisi 16-17-vuotiaiden nuorten asemaa siten, etta jatkossa he eivat
voisi hakeutua paatoimisesti tydelamaan heti perusopetuksen paatyttya, vaan heilla olisi velvollisuus opis-
kella 18-vuotiaiksi saakka. Oppivelvollisuutta olisi kuitenkin mahdollisuus suorittaa myods oppisopimuskou-
lutuksena, mikali koulutuksen jarjestdja ja tyonantaja sopivat oppisopimuskoulutuksesta. Perusopetuksen
paattava nuori voisi ndin halutessaan siirtya jatkossakin suoraan tyéeldamaan oppisopimuskoulutuksen
kautta ja suorittaa samalla toisen asteen tutkinnon.

Koulumatkatukioikeuden laajentamisen lisdksi esitys sisdltda myos koulumatkatukea selkeyttavia ja yksinker-
taistavia muutosehdotuksia, jotka vaikuttaisivat kaikkien koulumatkatukea saavien opiskelijoiden asemaan.
Esityksen mukainen koko kuukauden tai puolen kuukauden koulumatkatuki yksinkertaistaisi ja selkeyttaisi
tuen hakemista ja myontamista. Ehdotetun muutoksen myota tuki voitaisiin myos nykyistd paremmin koh-
dentaa tosiasiassa kuljettaviin koulumatkoihin. Koulumatkatuen jarjestelmamuutokset mahdollistaisivat jat-
kossa koulumatkatuen sujuvan hakemisen. Koulumatkatuen hakeminen helpottuisi, koska hakemuksen voisi
jattaa myos verkkopalvelun kautta. Hakeminen myos nopeutuisi, koska hakemusta ei tarvitsisi jattaa enaa
oppilaitoksen tarkistettavaksi ja tdydennettavaksi. Koulumatkatuen jarjestelmamuutokset mahdollistaisivat
my0s sen, etta koulumatkatuettuja lippuja olisi mahdollista ostaa myds verkkopalvelun kautta.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon

Sukupuolten valilla on nahtavissa eroja oppimistuloksissa, koulutukseen hakeutumisessa seka koulutuksen
keskeyttamisessa. Pisa 2018 tutkimuksen mukaan heikkojen lukijoiden osuus on lisddantynyt maassamme
selvasti. Vuonna 2009 heikkoja lukijoita oli 8,1 %, mutta vuonna 2018 jo 13,5 % kaikista oppilaista. Maas-
samme on siten yha enemman nuoria, joiden lukutaito ei riitad opiskeluun ja yhteiskunnassa toimimiseen.
Oppilaiden valiset lukutaitoerot olivat vuonna 2018 suuremmat kuin kertaakaan Suomen PISA-tutkimusten
historiassa. Oppilaiden valisten erojen kasvusta huolimatta suomalaiskoulujen valinen vaihtelu oli osanotta-
jamaiden pienin, eika se ole kasvanut verrattuna edelliseen PISA-tutkimukseen. Tytot ovat edelleen reilusti
edella poikia. Suomessa sukupuolten valinen lukutaidon osaamisero on ollut koko ajan osallistuvien maiden
suurimpia, ja on edelleen OECD-maiden suurin. Ero tyttéjen hyvaksi oli Suomessa 52 pistettd, kun se OECD-
maissa keskimaarin oli 30 pistettd. Pojissa heikkojen lukijoiden maara on kasvanut vuoden 2009 jalkeen.

Oppilaiden sosioekonomisen taustan vaikutus oppimistuloksiin on myds voimistunut. Vanhempien koulu-
tus, ammatti ja kodin varallisuus eli sosioekonominen tausta olivat kaikissa maissa yhteydessa oppilaiden



lukutaitoon. Suomessa ylimman ja alimman sosioekonomisen neljanneksen keskimaardinen lukutaitoero oli
79 pistettd, mika vastaa laskennallisesti noin kahden kouluvuoden opintoja. OECD-maissa vastaava ero oli
88 pistettd. Suomessa sosioekonomisen taustan yhteys oppilaiden osaamiseen voimistui vuodesta 2009,
jolloin ero oli 62 pistetta. Oppilaan taustan vaikutuksen kasvaminen johtuu taustaltaan alimman neljannek-
sen heikentyneista tuloksista.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan peruskoulun oppilaista 18,8 prosenttia sai tehostettua tai eri-
tyista tukea syksylla 2018. Tehostetun tuen oppilaista poikia oli 64 prosenttia ja tyttdja 36 prosenttia. Eri-
tyista tukea saaneista poikia oli 71 prosenttia ja tyttdja 29 prosenttia.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2017 nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen (oppilaitos-
muotoisen opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen peruskoulutuksen) opiskelijoita oli 116 166, joista
20 prosenttia oli erityisopiskelijoita. Miesopiskelijoista 20 prosenttia ja naisopiskelijoista 19 prosenttia oli
erityisopiskelijoita. Kaiken kaikkiaan erityisopiskelijoista 55 prosenttia oli miehia. Tilastokeskuksen tilas-
toissa kaytetdan kasitetta erityisopiskelija, jolla kdytannossa tarkoitetaan erityiseen tukeen oikeutettuja
opiskelijoita.

Vuonna 2018 peruskoulun 9. luokan paattaneita oli 58 000. Lahes kaikki peruskoulun 9. luokan paattaneet
hakivat valittomasti jatko-opintoihin ja vain 1 prosentti jatti hakematta. TytOistd 65 prosenttia haki ensisijai-
sesti lukioon. Pojista 54 prosenttia haki ensisijaisesti toisen asteen ammatilliseen koulutukseen. Vuonna
2018 lukion opiskelijoista ja ylioppilastutkinnon suorittaneista 58 prosenttia oli naisia. Koko 2000-luvun yli
puolet opiskelijoista ja ylioppilastutkinnon suorittaneista on ollut naisia.

Peruskoulun tavalla tai toisella kesken jattaneita oli lukuvuonna 2018-2019 yhteensa 443. Kaikista koulupu-
dokkaista 43 prosenttia oli tytt6ja. Oppivelvollisuutensa laiminlyoneista tyttoja oli 41 ja ilman peruskoulun
paattétodistusta eronneista 150.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan miehet keskeyttivat tutkintoon johtavan koulutuksen useam-
min kuin naiset. Miehista tutkintoon johtavan koulutuksen keskeytti kokonaan 6,4 prosenttia ja naisista 4,4
prosenttia lukuvuonna 2017-2018. Koulutussektoria naiset vaihtoivat hieman enemman kuin miehet. Naiset
keskeyttivat useimmin ammatillisen koulutuksen.

Sukupuolten vililla on eroa siind, kuinka suuri osa ikaluokasta jad perusasteen koulutuksen varaan. Perusas-
teen varassa olevien miesten osuus on kaikissa ikdaryhmissa korkeampi kuin naisten osuus. Huolimatta siita,
ettd koko ikdluokassa toisen asteen koulutuksen varassa olevien osuus on ollut nousussa, on se miehilla las-
kenut 20—24-vuotiaiden ikdluokassa ja kadantynyt lievdaan laskuun myos 25—29-vuotiaiden ikdluokassa.

Esityksen arvioidaan lisddvan yhdenvertaisuutta sukupuolten valilld seka vahentavan syrjaytymisriskia,
koska oppivelvollisuuden laajentaminen vahentda pelkdstdaan perusopetuksen varaan jadvien maaraa. Oppi-
velvollisuuden laajentamisen arvioidaan lisddvan toisen asteen suoritusastetta, koulutuksellista yhdenver-
taisuutta sekd vahentavan sukupuolien valistad eroa koulutuksessa ja tydeldméassa. Oppimiserot vaikuttavat
toisen asteen koulutuksen suorittamiseen, joten oppivelvollisuuden laajentaminen tukisi varsinkin miesten
perusopetuksen jalkeisen koulutuksen suorittamista.

Vaikutukset tyéllisyyteen

Koulutusasteittaiset tyollisyysaste-erot ovat Suomessa kasvaneet 1990-luvun lamassa ja sen jalkeen. Kaik-
kien koulutustasoryhmien tyéllisyysasteet laskivat voimakkaasti vuosina 1991-1993, mutta lasku oli pienin
korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla ja suurin vailla perusasteen tutkintoa olevilla. Koulutustaso oli
my0s tiiviissa yhteydessa lamasta toipumiseen, tyollisyysasteen toipuessa parhaiten korkeasti koulutetuilla,
hitaammin toisen asteen tutkinnon suorittaneilla ja jaddessa perusasteen varassa olevilla pysyvasti mata-



lalle tasolle. Myds vuonna 2007 alkanut finanssikriisi vaikutti koulutusasteittaisiin tyollisyysasteisiin vastaa-
vat kuin 1990-luvun lama. Kevaalla 2020 alkaneen koronapandemian aiheuttaman talouskriisin vaikutusten
voidaan ennakoida vastaavan laman ja finanssikriisin vaikutuksia siltd osin, etta tyollisyyden lasku ja heikko
toipuminen koskettavat voimakkaammin matalasti koulutettuja vaestoryhmia, erityisesti pelkan perusas-
teen koulutuksen varassa olevia. Tama lisaa tarvetta tehokkaille, tutkimusperustaisille toimille perusasteen
varaan jadvien nuorten osuuden vahentamiseksi. Jo nykytilanteessa perusasteen ja toisen asteen vilinen
tyollisyysaste-ero on yli 20 prosenttiyksikkoa, joten perusasteen varaan jadvien ikdluokkaosuuden lasku
kahdeksalla prosenttiyksikolla nostaisi tyollisyysastetta pitkalla aikavalilla yli 1,5 prosenttiyksikkoa.

Perusasteen varassa olevien 18-vuotiaiden tydura tulee muodostumaan nykyista odotusarvoa alemmaksi,
ellei matalasti koulutettujen tyollisyysastetta kyeta nostamaan. Oppivelvollisuuden laajentaminen ja koulu-
tustason nousu vaikuttaisivat tyollisyysastetta nostavasti. Kaikki 16-17-vuotiaat nuoret olisivat jatkossa kou-
lutuksen piirissa, eivatka mahdollisesti tyottomina tyonhakijoina tai tyollistymistoimien piirissa. Koulutusta-
son nosto myo6s parantaisi henkildiden tyollistymismahdollisuuksia ja asemaa tydomarkkinoilla, mika nostaisi
tyollisyysastetta ja vahentaisi tyottomyysjaksoja. Nostamalla toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
osuutta ikaluokasta oppivelvollisuuden pidennys nostaa koko ikdluokan tyollisyysastetta ja pidentda odotet-
tavissa olevien tyourien pituutta. Vahentamallad matalasti koulutetun tyévoiman tarjontaa se nostaa myos
perusasteen varassa olevan aikuisvaeston tyollisyysastetta. Jos oppivelvollisuuden pidentaminen vahentaa
perusasteen varaan jaavien osuutta ikdluokasta 8 prosenttiyksikkoa, se kasvattaa pitkalla aikavalilla tyburan
pituutta 0,75 vuodella.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on osa hallituksen ohjelmassaan tavoitteeksi asettamaa koulutustason
nostoa. Uudistus paitsi vahentda perusasteen varaan jadvien osuutta nuorista, antaa myos edellytyksia kas-
vattaa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maaraa.

Vaikutukset yritystoimintaan

Koulutustason nostaminen kasvattaisi osaavan tyévoiman saatavuutta. Osaavan tyévoiman heikko saata-
vuus on viime vuosina ollut yksi keskeisimpia tekijoita, joka on estanyt yrityksia palkkaamasta lisaa henkilo-
kuntaa. Erityisesti voimakkaasti kasvuhakuiset yritykset tormaavat ongelmaan tyévoiman saatavuudesta.
PK-yritysbarometrin (1/2020) mukaan reilusti yli puolet kaikista pk-yrityksistd kokee osaavan ja yrityksen
tarpeita vastaavan tyovoiman saatavuuden rajoittavan ainakin jossain maarin yrityksen kasvua.

Maksullisten oppimateriaalien markkinoilla toimii jakelijoita, joita monet kunnat ovat kilpailuttaneet keskit-
tddkseen perusopetuksen materiaalien hankintojaan kustannussaastojen saavuttamiseksi. Toisen asteen
maksuttomuus johtaa samanlaisen jarjestelyn yleistymiseen myds lukion ja ammatillisen koulutuksen oppi-
materiaali- ja oppivalineostoissa. Yhteishankintamenettelyjen ulkopuolelle jaavat kustantajien tarjoamat
maksullisilla alustoilla julkaistut digitaaliset materiaalit. Maksuttomien digitaalisten materiaalien jakamisen
yleistyminen seka koulutuksen jarjestdjien ja kuntien oppimateriaali- ja oppivadlinevalinnat tulevat vaikutta-
maan naihin markkinoihin voimakkaasti.

Lukiokoulutuksessa kaytetdaan paljon kaupallisia oppimateriaaleja, jotka opiskelijat nykyisin hankkivat usein
omaksi. Lukio-opiskelijat hyddyntavat oppikirjoja ja muuta oppimateriaalia osittain kahdesti: opiskellessaan
oppiainetta ja kerratessaan ylioppilastutkintokirjoituksiin. Ammatillisessa koulutuksessa varsinaisia oppikir-
joja on kaytdssa vahemman ja niitd hankitaan harvoin omaksi. Yksi mahdollisuus vdhentaa oppikirjakustan-
nuksia olisi hyodyntaa nykyista laajemmin kirjastoja ja mahdollistaa laajemmin etenkin e-kirjojen lainaami-
nen. Esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien yhteinen e-kirjasto mahdollistaisi sen, ettd useamman oppilaitok-
sen opiskelijat voisivat hyodyntaa samoja kirjoja. Tama edellyttdisi, etta kustantajat tuottaisivat nykyista
enemman e-kirjoja.



Erityisesti lukiokoulutuksen opiskelijat hankkivat nykydan oppimateriaalit itse valitsemallaan tavalla joko
tdysin uusina tai kierratettyina. Koulutuksen jarjestdjilla on kuitenkin jo nykyisin kdytdssa erilaisia yhteis-
hankintamalleja esimerkiksi oppikirjojen hankkimiseksi. Koulutuksen jarjestajat ovat esimerkiksi voineet
kilpailuttaa oppikirjojen hankinnan opiskelijoiden puolesta, jolloin opiskelijoilla on mahdollisuus hankkia
oppikirjat tietyilta toimijoilta etukdteen sovittuun hintaan. Kaikilla koulutuksen jarjestajilla ei tallaisia toi-
mintamalleja kuitenkaan ole. Erityisesti pienilla paikkakunnilla lukion oppikirjojen myynti on voinut muo-
dostaa merkittavan osan oppikirjoja myyvien toimijoiden liikevaihdosta. Esityksellda on merkittavia vaikutuk-
sia tallaisten toimijoiden liiketoimintaan, jos oppikirjoja ei enda jatkossa hankittaisi esimerkiksi paikallisilta
yrityksilta.

Koulumatkatukioikeuden laajentaminen vahvistaisi edellytyksia toimiviin joukkoliikennepalveluihin, koska
koulumatkatukea maksetaan ensisijaisesti joukkoliikenteen kdyton perusteella. Uudet koulumatkatukiehdot
tukisivat liikennepalveluja tarjoavien yritysten kannattavuutta, koska valjemmat koulumatkatuen myonta-
misehdot kasvattaisivat koulumatkoihinsa joukkoliikennetta kayttavien opiskelijoiden maaraa. Koulumatka-
tuen omavastuuosuus poistuisi alle 21-vuotiailta opiskelijoilta ja koulumatkat korvattaisiin kokonaan valtion
varoista, mikd osaltaan saattaisi lisdta opiskelijoiden kayttamaa joukkoliikennetta. Koulumatkatukeen varat-
tavasta maardrahasta suurin osa ohjautuisi kuljetuspalveluita tarjoaville yrityksille joko matkalipun myyjan
tai koulutuksen jarjestdjan kautta.

Alueelliset vaikutukset

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen alueellista jarjestdmista on tarkasteltu Peruspalvelujen tila
2020 —julkaisussa (Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:26).

Tutkintotavoitteisessa lukiokoulutuksessa oli vuonna 2018 yhteensa 103 400 opiskelijaa, kun mukaan ei las-
keta aineopiskelijoita. Lukiokoulutus on luonteeltaan alueellinen palvelu, toisin kuin perusopetus, joka on
sdddetty kuntien vastuulla olevaksi ldhipalveluksi. Vuodesta 2008 vuoteen 2018 lukiokoulutusta antavien
oppilaitosten maara on vahentynyt 65 oppilaitoksella. Samalla ajanjaksolla lukiolaisten m&ara on pienenty-
nyt yhdeksan prosenttia. Ylioppilastutkintojen maara on laskenut kymmenessa vuodessa seitseman pro-
senttia.

Aluehallintoviranomaisten tekeman selvityksen mukaan vuonna 2019 koko maassa 15-vuotiaista asui kor-
keintaan 10 kilometrin padssa lukiosta 84,5 prosenttia ja korkeintaan 30 kilometrin padssa 99,6 prosenttia.
Tilanne on pysynyt Iahes ennallaan vuodesta 2017. Alueelliset erot ovat suuria. Paras tilanne on Uudella-
maalla ja huonoin Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Lapin ja Kainuun alueella.

Yhteishaun kautta ammatilliseen koulutukseen hakevat padasiassa peruskoulun tai lukion paattaneet, joilla
ei ole aikaisempaa tutkintoa. Yhteishaun kautta haettavan ammatillisen koulutuksen saatavuudessa on alu-
eellisia eroja suhteessa nuorisoikdluokkaan. Kevaan 2019 yhteishaussa koko maassa oli laskennallisesti jo-
kaista 16-vuotiasta kohti 0,72 ammatillisen koulutuksen aloituspaikkaa. Maakunnittain paras saatavuus oli
Lapissa, Pohjois-Karjalassa, Etela-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. Lapissa suhdeluku oli yli yksi ja muis-
sakin yli 0,9. Vahiten aloituspaikkoja suhteessa 16-vuotiaiden ikdluokkaan oli Pohjois-Pohjanmaalla, Uu-
della-maalla ja Eteld-Karjalassa. Suhdeluku oli ndissa hieman yli 0,6. Saatavuudessa ei ole tapahtunut mer-
kittavia muutoksia.

Kuntien valilla oli merkittavidakin eroja ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen maarassa suhteessa nuo-
risoikdluokkaan. Paras saatavuus oli kaupunkimaisissa kunnissa, jotka menettavat vaestéaan. Niissa suhde-
luku oliyli 1,1. Ammatillista koulutusta on suhdelukujen perusteella huonoiten saatavilla maaseutumaisissa
kunnissa verrattuna muuhun Suomeen. Maaseutumaisissa kunnissa suhdeluku oli yli 0,3, mutta osassa kun-
nista aloituspaikkoja ei ollut yhtaan tarjolla. Nopeasti kasvavissa kunnissa suhdeluku on pienempi kuin



muissa vastaavissa kunnissa. Vdest6aan nopeasti menettavissa kunnissa suhdeluku taas on korkea verrat-
tuna muihin vastaaviin kuntiin. Tilaston perusteella nayttaisikin siltd, ettei aloituspaikkojen maarissa ole riit-
tavasti reagoitu vaestén muutoksiin. Lisaksi tilaston perusteella ammatillista koulutusta ei ole yhta hyvin
saatavilla maaseutumaisissa kunnissa verrattuna muuhun Suomeen.

Aluehallintoviraston raportissa todetun mukaan ammatillisen koulutuksen saavutettavuus voi kuitenkin
kaytannossa olla edella esitettyja tilastoja parempaa, silla tilasto kuvaa lahinna oppilaitosten toimipisteiden
sijaintia. Koulutusta voidaan jarjestda myos tyopaikoilla oppisopimus- ja koulutussopimuksella, jolloin sita
voidaan toteuttaa myds kunnissa, joissa oppilaitoksella ei ole toimipistettd. Lisdksi digitaaliset oppimisym-
paristét mahdollistavat opiskelun paikasta riippumatta.

Vahintaan kolmen koulutusalan ammatillisen koulutuksen opetuspiste oli vuonna 2019 enintaan 10 kilo-
metrin etdisyydelld 85,3 prosentilla 15-vuotiaiden ikdluokasta ja enintdan 30 kilometrin etdisyydella 96,4
prosentilla 15-vuotiaiden ikdluokasta. Saavutettavuus vaihteli kuitenkin maakunnittain, 10 kilometrin sisalla
Uudenmaan 93 prosentista Pohjanmaan 46 prosenttiin.

Tarkastelemalla perusopetuksen paattaneiden valitonta sijoittumista (2018) kuntatyypeittdin ilmenee, etta
sijoittuminen lukio-opintoihin on huomattavasti koko maan keskiarvoa (53,1 %) yleisempaa nopeasti kasva-
vissa kunnissa. Ammatilliseen koulutukseen sijoittuminen on keskiarvoa (40,8 %) yleisempaa vaestdadn no-
peasti menettdvissa kunnissa. Peruskoulun lisdopetus on muuta maata selvasti yleisempaa nopeasti kasva-
vissa kunnissa. Sen sijaan valmistavaan tai valmentavaan koulutukseen jatkamisen osalta ei kuntatyypeit-
tdin ole havaittavissa merkittavia eroja.

Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden tyo6llistyminen on parantunut tilastovuodesta 2015 eteenpain seka
ammatillisen perustutkinnon ettd ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suorittaneilla. Vuonna 2017 edelli-
sena vuonna opetussuunnitelmaperusteisen ammatillisen perustutkinnon suorittaneista 71 prosenttia oli
joko tyollistynyt tai siirtynyt jatko-opintoihin. Vuonna 2015 vastaava osuus oli 66 prosenttia. Ammattitut-
kinnon suorittaneista 86 prosenttia ja erikoisammattitutkinnon suorittaneista 96 prosenttia oli joko tyollis-
tynyt tai siirtynyt jatko-opintoihin. Tyollistymisessa ja jatko-opintoihin siirtymisessa on alueellisia eroja tut-
kinnon suoritusmaakunnan mukaan ja siina ei ole tapahtunut merkittdvida muutoksia vuodesta 2015. Ope-
tussuunnitelmaperusteisen ammatillisen perustutkinnon suorittaneista paras tilanne oli edelleen Pohjan-
maalla, Paijat-Hameessa, Uudellamaalla ja Pohjois-Savossa ja huonoin tilanne Kymenlaaksossa ja Eteld-Kar-
jalassa. Jatko-opintoihin siirryttiin eniten edelleen Kainuussa ja vahiten Uudellamaalla.

Oppivelvollisuuden laajentaminen toteutetaan voimassa olevien paatésten mukaisella koulutustarjonnalla.
Arviossa on otettava huomioon myos ikaluokkien koossa ja toisen asteen koulutuksen tarjonnassa tapahtu-
vat muutokset. Tilastokeskuksen vdestéennusteen mukaan 16-vuotiaiden ikaluokka tulee kasvamaan vuo-
teen 2025 mennessa yli 4 600 henkil6lld vuoteen 2019 verrattuna. 16-vuotiaiden maara tulee kasvamaan
Iahes kaikissa kunnissa lukuun ottamatta vdaest6aan nopeasti menettavia kuntia. Tilanne muuttuu pidem-
malla aikavalilla, silld vuoteen 2040 mennessa 16-vuotiaiden maara tulee laskemaan yli 10 000 henkil6lla
vuoteen 2019 verrattuna. 16-vuotiaiden maara tulee laskemaan kaikissa muissa kunnissa paitsi niissa suu-
rissa kaupungeissa, joiden vaesto kasvaa nopeasti.

Koska lukiokoulutuksen tarjonnan laajuutta ei sdaadella, on oppivelvollisuuden pidentamisen yhteydessa to-
teutuvan koulutustarjonnan laajuus arvioitava toteutuneen koulutustarjonnan perusteella. 35 481 perus-
opetuksen samana vuonna paattanytta aloitti vuonna 2018 lukiokoulutuksen. Maara sisaltaa seka nuorten
ettd aikuisten lukiokoulutuksen. Lukiokoulutuksen kokonaistarjonta on pitkaan ylittanyt merkittavasti lukio-
koulutuksen aloittajien maaran.

Koska lukiokoulutuksen aloittajien maaraa ei ole rajoittanut koulutuksen tarjonta vaan hakijoiden maara,
voidaan koulutustarjonnan vuonna 2021 arvioida riittavan sille osuudelle perusopetuksen paattaneista,



jotka lukiokoulutukseen hakeutuvat ja jotka tayttavat lukioiden opiskelijavalinnassaan asettaman vahim-
maistason. Jos nuorten lukiokoulutuksen tarjonta suhteessa perusasteen paattavaan ikdluokkaan sailyy
vuoden 2018 tasolla, sen laajuus olisi vuonna 2021 noin 38 100 aloituspaikkaa. Jos perusasteelta lukioon
siirtyvien maara sailyisi vuonna 2021 vuoden 2018 tasolla, aloittaisi lukiossa vuonna 2021 noin 32 239 laaje-
nevan oppivelvollisuuden piiriin kuuluvaa, suoraan perusasteelta siirtyvaa aloittajaa.

Lukiokoulutuksen tarjonta voi myds supistua kuntien paatoksilld, koska lukiokoulutuksen tarjontaa ei saa-
della valtakunnallisesti. Lukiokoulutusta pidetdan alueellisesti tarkedna, joten olennaisia muutoksia lukio-
koulutuksen tarjonnassa ei ole odotettavissa, jos kuntien lukiopolitiikka ei muutu merkittavalla tavalla.
Koska lukiokoulutuksessa koulutustarjonta on voimakkaasti ylittanyt saatavilla olevien opiskelijoiden maa-
ran, lukiokoulutuksen tarjonnan vdahentaminen ei vahentaisi vastaavasti lukiokoulutuksen aloittaneiden
madraa. Vasta lukiokoulutuksen tarjonnan supistuminen noin neljanneksella riittdisi saamaan aikaan tilan-
teen, jossa aloituspaikkatarjonta alkaisi rajoittaa ensisijaisten hakijoiden paasya lukiokoulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen tarjontaa ei sdadelld suoraan, vaan ammatillisen koulutuksen
jarjestajat paattavat vapaasti koulutustarjontansa jakautumisesta eri kohderyhmille, eri tutkintoihin ja eri
koulutuksiin jarjestamislupansa ja vuotuisessa suoritepdaatoksessa paatettyjen tavoitteellisten opiskelija-
vuosien puitteissa. Valtion vuosien 2018—-2020 talousarviossa paatetty ammatillisen koulutuksen opiskelija-
vuosien enimmaismaara on vaihdellut 177 000:sta 180 000:een. Ammatillisen koulutuksen talousarvion
mukainen opiskelijavuosimaara ei kuitenkaan ole ollut kaikilta osin taysimaaraisesti kdytossa, vaan osa kou-
lutuksen jarjestajista on jaanyt eri syista alle suorituspaatoksessa paatetyn tavoitteellisen opiskelijavuosi-
maaransa. Tasta syysta opetus- ja kulttuuriministerio teki vuoden 2020 varsinaisessa suoritepdatoksessa
tavoitteellisten opiskelijavuosien uudelleenkohdennuksia koulutuksen jarjestdjien kesken. Lisaksi ministerio
tekee tarvittavat tarkistukset jarjestamislupien opiskelijavuosien vahimmaismaariin vuoden 2020 jalkipuo-
lella ennen varainhoitovuoden 2021 rahoituksesta paattamista.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta ja tyéhon ja itsendiseen elamaan valmentavaa koulu-
tusta jarjestetdan suoritepaatokselld myonnetyn tavoitteellisten opiskelijavuosien puitteissa. Koulutuksen
jarjestaja voi siis opiskelijavuosimaaran sisalla paattaa tarjoamansa koulutuksen jakautumisesta tutkintota-
voitteiseen koulutukseen ja valmentavaan koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien vuosina 2018-2020 yhteishakuun ilmoittaman aloituspaikkatarjon-
nan perusteella voidaan arvioida, ettd vuonna 2021 ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa olisi yhteis-
haussa haettavana hieman yli 42 000 aloituspaikkaa olettaen, etta valtion talousarviossa paatettava opiske-
lijavuosien enimmaismaara pysyy suunnilleen nykyisella tasolla. Jatkuvan haun kautta avautuvaa ammatilli-
sen perustutkintokoulutuksen aloituspaikkatarjontaa ei voi ennalta arvioida, silla se maaraytyy pitkalti ky-
synnan mukaan. Ammatillisen koulutuksen jarjestajalla on lakisaateinen velvollisuus huolehtia siita, etta se
vastaa jarjestamisluvassa maaratyn toiminta-alueen osaamistarpeisiin ja jarjestda osaamistarpeen mukai-
sesti tutkintoja ja koulutusta toiminta-alueellaan. Nain ollen ammatillisen koulutuksen jarjestdjat suuntaa-
vat yhteishaun jalkeen kdyttamatta olevan koulutuspaikkatarjontansa ensisijaisesti toiminta-alueensa tyo-
ja elinkeinoelaman ja vaestdn osaamistarpeiden mukaisesti. Lisaksi ne ovat pyrkineet turvaamaan sen, etta
etenkin vailla toisen asteen tutkintoa oleville hakijoille 16ytyy koulutuspaikka. Myds ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusjarjestelma kannustaa tahan. Edella esitetyn perusteella voidaan arvioida ammatillisen koulu-
tuksen koulutustarjonnan vuonna 2021 riittdvan sille osuudelle perusopetuksen paattaneista, jotka hakeu-
tuvat ammatilliseen koulutukseen ja tayttavat kyseista tutkintoa tai koulutusta koskevat opiskelijavalinnan
perusteet.

Koulumatkatukioikeuden laajentamisella edistettaisiin ensisijaisesti joukkoliikenteen kaytt6a ja samalla lii-
kenneturvallisuutta ja kestavaa kehitysta. Tarve joustaviin ja yhdisteltaviin lilkkennejarjestelyihin ja moni-



kayttoisiin lipputuotteisiin kasvaisi, koska opiskelijalla voisi olla monenlaisia oppimisymparist6ja. Jos jouk-
koliikennetta ei ole tarjolla, se otettaisiin koulumatkatukijarjestelmassa huomioon maksamalla tukea koulu-
tuksen jarjestajalle kuljetuspalvelun jarjestamiseksi tai opiskelijalle itselle hanen kulkiessaan omalla matkus-
tustavalla. Oman matkustustavan kaytto tullee lisddntymaan, jos linja-autoliikenteen yleiset toimintaedelly-
tykset heikkenevit. KELASTA LISAA TEKSTIA TULOSSA.

12 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetdan sekd oikeudesta maksuttomaan perusopetukseen etta oppi-
velvollisuudesta. Momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Oppivelvollisuu-
desta sdadetdan lailla. Perusoikeusuudistuksessa hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mu-
kaan maksuttomaksi perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka kuuluu perusopetukseen. Opetuksen
ohella on mygs valttamattomien opetusvalineiden, kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Lisaksi perustuslaki-
valiokunta on mietinndssdan (PeVM 25/1994 vp) katsonut, ettd maksuttomuus kattaa myos tarpeelliset
koulukuljetukset ja riittdvan ravinnon. Nykyinen oppivelvollisuus voidaan ymmartaa yhtena keskeisena ta-
keena toteuttaa lasten perusoikeus saada maksutonta perusopetusta. Oppivelvollisuutta laajennettaessa
laajenee myds velvollisuus antaa maksutonta opetusta (HE 309/1993 vp). Yhteiskunnan muuttuessa, kun
seka elamassa tarvittavat taidot etta tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen vaativat aikaisempaa enemman
taitoja valmiuksia uuden omaksumiseen, tulisi oppivelvollisuuden sisdlt6ad pystya tarkastelemaan laajem-
pana kokonaisuutena kuin ainoastaan perusopetuksena siten kuin siitd perusopetuslaissa sdadetaan.

Nykyisin niin sanottu toiseen asteen koulutus, lukio- ja ammatillinen koulutus, kuuluvat perustuslain 16 §:n
2 momentin piiriin. Edelld mainitun momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myos muuta kuin perusopetusta seka kehittda itsedan varattomuuden sitd estimatta. Lukio- ja amma-
tillinen koulutus ovat talla hetkella julkisesti rahoitettuja siten, ettd opetustoiminta ja kouluruokailu ovat
opiskelijoille maksuttomia. Opiskelijalle on mahdollisuus opinto- ja koulumatkatukeen, mutta oppimateri-
aalit eivat kuulu maksuttomuuden piiriin. Lukio- tai ammatillisessa koulutuksessa opiskelija voi saada myds
opintorahan oppimateriaalilisaa, jos hdnen vanhempansa ovat pienituloisia. Tietyissa tapauksissa opiskeli-
jalla on my6s mahdollisuus asumistukeen. Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan lapsen oikeus saada
elatusta vanhemmiltaan paattyy, kun han tayttaa kahdeksantoista vuotta. Vanhemmat vastaavat lapsen
koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista myos sen jalkeen, kun lapsi on tayttanyt kahdeksantoista vuotta,
mikali se harkitaan kohtuulliseksi.

Perustuslain mukaan oppivelvollisuudesta sdadetaan lailla eli voimassa olevan lainsddadannén mukaisesti
perusopetuslaissa. Perusopetuslain mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti
jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimadraa vastaavat tiedot. Op-
pivelvollisuus on siis sdddetty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli velvol-
lisuudeksi osallistua koulutukseen. Vastaavaa periaatetta noudatettaisiin myos oppivelvollisuuden laajentu-
essa koskemaan toisen asteen koulutusta. Myos lukion oppimaaraa ja ammatillista tutkintoa olisi mahdolli-
suus suorittaa halutessaan itsendisesti opetukseen osallistumatta.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen, joka oppivelvollisuuden laajen-
tuessa tulkitaan oikeudeksi maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen. Perusopetuksen mukaista oppi-
velvollisuuden suorittamista koskevassa oikeuskdytanndssa on tulkittu, etta jos oppivelvollinen ei osallistu
kunnan jarjestamaan perusopetukseen, vaan suorittaa oppivelvollisuuttaan niin sanotussa kotikoulussa,
kunta ei ole velvollinen jarjestamaan oppivelvolliselle perusopetuslain mukaisia etuuksia ja palveluja. Myos-
kaan oikeutta maksuttomiin oppimateriaaleihin ja tyovalineisiin, maksuttomaan ruokailuun ja opiskeluhuol-
lon palveluihin ei ole. Taman ei ole tulkittu loukkaavan perustuslain 6 §:ssa tarkoitettua yhdenvertaisuutta
eika perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaista subjektiivista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen,



koska jokaisella oppivelvollisella on halutessaan mahdollisuus osallistua kunnan jarjestamaan maksutto-
maan perusopetukseen. Myodskaan tilapaisesti ulkomailla asuvilla oppivelvollisilla ei ole katsottu olevan oi-
keutta saada kayttoonsa oppimateriaaleja maksuttomasti.

Oppimateriaalit eivat nykyisin kuulu lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa maksuttomuuden piiriin. Koulu-
matkatukea voi saada yli 10 kilometrin yhdensuuntaiseen koulumatkaan, mutta koulumatkatukeen sisaltyy
aina omavastuuosuus. Esityksen tarkoituksena on oppivelvollisuutta laajennettaessa lisdta maksuttomuu-
den piiriin myos oppimateriaalit ja yhtendistda oikeus maksuttomiin koulumatkoihin vastaamaan nykyisen
oppivelvollisuuskoulutuksen eli perusopetuksen kaytantoja. Lisaksi oikeus opiskeluhuoltoon laajennettaisiin
koskemaan kaikkea oppivelvollisuuskoulutusta.

Poikkeuksia oppimateriaalin maksuttomuuteen voisi olla sellaista erityista harrastuneisuutta painottavissa
koulutuksissa, kuten erityislukioissa tai erityistaitoja painottavissa ammatillisissa tutkinnoissa, joissa opiske-
lijat tai heidan huoltajansa edelleen hankkisivat omalla kustannuksellaan esimerkiksi sellaisia urheiluvali-
neita tai soitininstrumentteja, jotka opiskelun jalkeen jaavat opiskelijan haltuun ja kaytettavaksi jatko-opis-
keluissa tai tyonteossa taikka muussa toiminnassa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esi-
tyksesta laiksi Helsingin eurooppalaisesta koulusta (PeVL 20/2007 vp) katsonut, ettad oppivelvollisuuden pii-
riin kuuluvilta lapsilta voidaan perid materiaalimaksuja, kun koulu on perustettu erityiseen tarkoitukseen
eikd merkitse puuttumista oppivelvollisten oikeuteen saada maksutonta opetusta. Erityisena tarkoituksena
Helsingin eurooppalaisen koulun perustamisen osalta oli Suomeen sijoitetun EU:n kemikaaliviraston henki-
|6ston lasten koulutus.

Perusopetuksessa noudatetaan lahikouluperiaatetta, jonka mukaisesti kunta osoittaa oppivelvolliselle l3hi-
koulun siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen
sijainti seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Oppivelvollisuuden
laajentuessa toisen asteen koulutukseen ei vastaavaa lahikouluperiaatetta ole mahdollisuutta noudattaa,
vaan jokaisella oppivelvollisella olisi vapaa hakeutumisoikeus siihen oppilaitokseen, jonka han katsoo kyky-
jensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti hanelle parhaiten soveltuvaksi koulutusmuodoksi. Oppivelvolli-
suus toisen asteen koulutuksessa toteutettaisiin siten, etta perusopetuksen jalkeen oppivelvollisilla olisi la-
kiin perustuva hakeutumisvelvollisuus laissa mainittuihin koulutuksiin, joissa oppivelvollisuutta voisi suorit-
taa. Edella mainittuun hakeutumisvelvollisuuteen liittyy julkisen vallan velvollisuus varmistaa se, etta tar-
jolla on riittavasti koulutuspaikkoja perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyville. Lukiolain 4 §:n 3 momentin
mukaan opetus- ja kulttuuriministerion on lupien myéntamistad koskevan paatoksenteon yhteydessa var-
mistettava lukiokoulutuksen riittava valtakunnallinen ja alueellinen saatavuus. Vastaavasti on saddetty am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 28 §:n 3 momentissa jamy6s uuden valmentavan koulutuksen jar-
jestamislupien osalta ehdotetaan vastaavaa sadannosta. Lain saannokset velvoittavat siis valtiovaltaa varmis-
tamaan jarjestamislupien myontamisessa myos laajennettuun oppivelvollisuuteen kuuluvan tutkintotavoit-
teisen seka tutkintotavoitteiseen koulutukseen valmentavan koulutuksen riittavan alueellisen ja valtakun-
nallisen saatavuuden.

Koulutustarjontaa on tarkasteltava perustuslain 16 §:n lisaksi myos 6 §:ssa saddetyn yhdenvertaisuuden ja
17 §:ssa saadetyn kielellisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Asialla on lisaksi merkitysta arvioitaessa lap-
sen oikeuksista annetun YK:n yleissopimuksen (SopS 60/1991) 9 artiklan toteutumista. Artiklan mukaan
lasta ei saisi erottaa vanhemmistaan heidan tahtonsa vastaisesti. Arvioiden mukaan koulutustarjontaa on
alueellisesti ja valtakunnan tasolla siten, ettd jokaisella oppivelvollisella on mahdollisuus pdasta toisen as-
teen koulutukseen ja myos riittavassa maarin valita opiskelupaikka kiinnostuksen kohteidensa mukaisesti.
Ei kuitenkaan voida taata, etta jokainen oppivelvollinen paasisi juuri esimerkiksi siihen erityislukioon tai
opiskelemaan jotain tiettyd ammattialaa. Taman ei kuitenkaan voida katsoa vaarantavan perustuslain mu-
kaista yhdenvertaisuutta ja oikeutta saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti koulutusta, kun-
han erilaista koulutustarjontaa on riittavasti saatavilla ja saavutettavissa.



Lukiokoulutusta on tarjolla kattavasti maanlaajuisesti ja padsaantoisesti lahella oppivelvollisen kotia. Am-
matillista koulutusta sen sijaan jarjestetaan alueellisen ja valtakunnallisen koulutustarpeen mukaisesti, jo-
ten oppivelvollisen kiinnostuksen kohteiden mukaista ammatillista koulutusta ei aina jarjesteta oppivelvolli-
sen kotipaikkakunnalla, mika saattaa tarkoittaa pitkia koulumatkoja tai muuttamista oppilaitoksen sijainti-
paikkakunnalle. Vapaa hakeutumisoikeus merkitsee myds sitd, etta suosituissa lukioissa ja ammatillisten
oppilaitosten koulutusaloilla opiskelijaksi otettavien maaraa joudutaan karsimaan. Lukiolaissa ja ammatilli-
sessa koulutuksessa annetussa laissa sdaadetdan, etta opiskelijavalinnassa on noudatettava yhdenvertaisia
valintaperusteita. Yhteishaussa noudatettavista valintaperusteista sdddetaan opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksilla. Vapaa hakeutumisoikeus ja yhdenvertaiset valintaperusteet turvaavat perustuslain 6 §:n
mukaisen yhdenvertaisen kohtelun sekd 16 §:n 2 momentissa jokaiselle turvatun oikeuden yhtaldiseen
mahdollisuuteen saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta.

Toisen asteen koulutusta on tarjolla seka suomen etta ruotsin kielella, ruotsinkielisen koulutuksen painottu-
essa niille seuduille, joissa asuu didinkieleltdadn ruotsin kielista vdestoa. Erityista tukea on tarjolla yhtalai-
sesti kaikissa ammatillisissa oppilaitoksissa, mutta vaikeasti vammaisille jarjestettdavaa koulusta jarjestetaan
vain tietyissd tahan erikoistuneissa oppilaitoksissa. Myos vaikeasti vammaisille tarkoitettua koulutustarjon-
taa on eri puolilla Suomea, mutta pienen kohdejoukon ja koulutuksen jarjestamiseen liittyvan erityisosaa-
misen vuoksi tata koulutusta ei aina ole tarjolla oppivelvollisen kotipaikkakunnalla. Vaikeasti vammaisille
tarkoitetuissa oppilaitoksissa on tarjolla asuntolapalveluita, mutta koulutukseen osallistuminen saattaa
merkita tarvetta muuttamiseen pois kotipaikkakunnalta.

Oppivelvollisuuden laajentaminen perustuisi ensisijaisesti hakeutumisvelvollisuuteen ja vapaaseen hakeu-
tumisoikeuteen. Jos oppivelvollinen ei kuitenkaan vapaaehtoisesti hakeutuisi koulutukseen, hanelle osoitet-
taisiin opiskelupaikka oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Opiskelupaikka osoitettaisiin tutkintokoulutuk-
seen valmentavassa koulutuksessa, joten opiskelupaikan osoittamisessa ei otettaisi kantaa siihen, minka
tyyppiseen toisen asteen koulutukseen henkilon olisi kykyjensa perusteella osallistuttava. Opiskelupaikan
osoittamisessa otettaisiin huomioon opiskelupaikan sijainti, oppivelvollisen erityisen tuen tarve seka kielel-
liset oikeudet.

Vapaa hakeutumisoikeus asettaa myo6s perustuslain mukaisen oikeuden maksuttomaan oppivelvollisuus-
koulutukseen toisenlaiseen tarkasteluun kuin perusopetuksen osalta. Oppivelvollisuuslakiin ehdotetaan
vastaavaa sddnnostd, jonka mukaan pitkdn koulumatkan omaavilla henkil6illd olisi oikeus maksuttomaan
majoitukseen ja viikonloppumatkoihin suorittaessaan oppivelvollisuuttaan kotiaan |ldhimmassa oppilaitok-
sessa. Talla sdantelylla turvattaisiin perustuslain edellyttama oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuus
kaikissa tilanteissa. Ei kuitenkaan voida edellyttad, ettad opiskelijan kdyttdessa vapaata hakeutumisoikeut-
taan esimerkiksi kaikki asumiskustannukset olisivat aina maksuttomia. Jos oppivelvollinen vapaaehtoisesti
hakeutuu sellaiseen oppilaitokseen, jonne kulkeminen paivittain kotoa kasin ei ole mahdollista, oppivelvolli-
sella olisi oikeus yleiseen asumistukeen sita koskevien sddnnoésten mukaisesti. Lisdksi erityisesti harvaan
asutuissa maakunnissa sijaitsevissa oppilaitoksissa on usein mahdollisuus asua oppilaitoksen maksutto-
massa asuntolassa.

Esityksessa ehdotetaan oppimateriaalien ja koulumatkojen maksuttomuus laajennettavaksi koskemaan
koko toisen asteen tutkintoa, ei ainoastaan laajennettuun oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta. Erdat
oikeudet, kuten aikuisten lukiokoulutuksen ja ammattitutkinnon oikeus opiskeluhuoltoon, rajattaisiin kui-
tenkin koskemaan vain oppivelvollisia. Talla toteutettaisiin perustuslain edellyttama oppivelvollisuuskoulu-
tuksen maksuttomuus. Nama rajaukset koskisivat sellaisia koulutusmuotoja, jotka paasaantoisesti on tar-
koitettu muille kuin oppivelvollisikdisille opiskelijoille, mutta joiden kuitenkin on katsottu tietyissa tilan-
teissa soveltuvan myos oppivelvollisille. Naiden koulutusten osalta oppivelvolliset opiskelijat olisivat tietty-
jen etuuksien osalta paremmassa asemassa kuin muut vastaavan koulutusmuodon opiskelijat. Tama katsot-
taisiin kuitenkin perustuslaissa tarkoitetuksi hyvaksyttavaksi perusteeksi poiketa ian perusteella henkildiden



yhdenvertaisesta kohtelusta, koska silla varmistettaisiin toisen perustuslaissa taatun oikeuden eli maksutto-
man oppivelvollisuuskoulutuksen toteutuminen.

Esityksessa ehdotetaan, etta oppivelvollisuuden laajentaminen tulisi voimaan syksysta 2021 ldhtien ja kos-
kisi ensimmaisen kerran kevaalla 2021 perusopetuksen paattavia nuoria. Tata aiemmin perusopetuksen
paattdneet eivat tulisi oppivelvollisiksi, eikad heilld myoskaan olisi oikeutta maksuttomaan toisen asteen
koulutukseen. Esitys asettaisi siis henkil6t erilaiseen asemaan ian perusteella saada maksutonta koulutusta,
mutta kohtelisi kuitenkin yhdenvertaisesti kaikkia lain voimaantulon jalkeen perusopetuksen paattavia hen-
kiloita. Merkittavia lainsdaadannollisia uudistuksia toteutetaan usein siten, etta vaikutukset kohdistuvat tie-
tysta ikdluokasta eteenpain, jos vaikutuksia ei ole mahdollista tai perusteltua kohdentaa kaikkiin ikdluok-
kiin. Esimerkkina tallaisesta sadntelystd ovat esimerkiksi tydeldkejarjestelmaan tehdyt uudistukset. Tallai-
sen sadntelyn ei katsota olevan perustuslain edellyttdman yhdenvertaisuuden vastaista.

Esityksessa ehdotetaan, ettad oppivelvollisuus paattyisi henkilon 18-vuotissyntymdapaivaan. Oppivelvollisuus
kuitenkin alkaisi sen lukuvuoden alussa, jona henkil6 tayttaa seitseman vuotta, joten oppivelvollisuuden
ajallinen kesto voisi vaihdella |ahes vuodella siita riippuen, mihin aikaan kalenterivuodesta henkilo tayttaa
18 vuotta. Opiskelijan oikeus maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan paattyisi oppivelvollisuuden paat-
tymiseen, vaan jatkuisi yhdenvertaisesti tdman jalkeen. Toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta koske-
vat sdannokset mahdollistaisivat kaikille perusopetuksen paattaville mahdollisuuden suorittaa toisen as-
teen tutkinto maksuttomasti. Maksuttomuuden maardajassa otettaisiin huomioon myds erilaiset olosuhtei-
siin liittyvat pidennysperusteet.

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus
lilkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Oikeudella valita asuinpaikkansa on liittyméakohta oppivelvollisten
alueelliseen koulutustarjontaan. Oikeutta valita asuinpaikkansa pyritddn turvaamaan riittavan laajalla oppi-
laitosten verkolla ja kuljetuksen tukemisella. Ottaen huomioon lukio- ja ammatilliseen koulutukseen siirty-
vien opiskelijoiden ika ja oppilaitosrakenne, ei voida ldhtea siitd Iahtokohdasta, etta yksittadisten perusope-
tuslain mukaisesta koulutuksesta eteenpain jatkavien oppivelvollisen takia oppilaitosverkon alueelliselle
kattavuudelle asetettaisiin kunnittain jarjestamisvelvollisuus. Liikkkumisvapautta ja asuinpaikan valintaa tur-
vaavat toisaalta perusopetuksen jalkeen vapaa hakeutumisoikeus. Edelld mainituilla oikeuksilla on kasvavaa
merkitysta silloin kun nuori on ldhestymassa taysi-ikaisyytta.

Oppivelvollisuudella on vaikutusta perustuslain 18 §:ssé saddettyyn oikeuteen hankkia toimeentulonsa va-
litsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Alle 18 —vuotiaiden mahdollisuudet tehda taysipainoisesti
toita tai harjoittaa elinkeinotoimintaa vaikeutuvat nykytilaan verrattuna kun oppivelvollisuus laajenee. Toi-
saalta ennen taysi-ikdisyytta lapset ovat vanhempiensa elatusvelvollisuuden piirissa ja alaikdisena elin-
keinotoiminnan harjoittamiseen kohdistuu jo nykyiselldan rajoituksia. Oppivelvollisuutta on mahdollisuus
suorittaa myds oppisopimuskoulutuksena. Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on nostaa koulu-
tus- ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja seka lisata koulutuksellista tasa-arvoa.
Tama edesauttaa jatkossa toimeentulon hankkimista henkilon valitsemalla tavalla ja samalla monipuolistaa
henkilon mahdollisuuksia toimeentulon hankkimiseen. Perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle osoitettua vel-
vollisuutta pyritadn esityksen mukaisesti toteuttamaan siten, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen turvaa
sivistyksellisten oikeuksien lisaksi myos muiden perusoikeuksien toteutumista

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (SopS 60/1991) on aikaisemmin mainitun 9 artiklan lisdksi merkityksel-
linen oppivelvollisuutta laajennettaessa. Yleissopimuksessa lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta
henkild, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-ikaisyytta saavuteta aikaisemmin. Yleissopimuksen 28
artiklan mukaan sopimusvaltiot: a) tekevat pakolliseksi perusasteen koulutuksen, jonka tulee olla maksutta
kaikkien saatavilla; b) tukevat erilaisten keskiasteen koulutusmuotojen kehittamista, mukaan lukien opinto-



ja ammatinvalinnanohjaus, saattavat ne jokaisen lapsen ulottuville ja ryhtyvat tarkoituksenmukaisiin toi-
menpiteisiin, kuten maksuttoman opetuksen kayttéonottamiseen ja taloudellisen tuen antamiseen sita tar-
vitseville; c) saattavat kaikin tarkoituksenmukaisin keinoin korkea-asteen koulutuksen kaikkien ulottuville
heidan kykyjensa perusteella; d) tuovat opetukseen ja ammattikoulutukseen liittyvan tiedon ja ohjauksen
kaikkien lasten saataville ja ulottuville seka e) ryhtyvat toimenpiteisiin koulunkdynnin sdanndllisyyden edis-
tamiseksi ja koulunkaynnin keskeyttamisen vahentamiseksi. Myos taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) 13 artiklassa ja Unescon
yleissopimuksessa syrjinnan vastustamiseksi opetuksen alalla (SopS 908/1971) 4 artiklassa on maarayksia
oikeudesta alkeisopetuksen tekemisesta ilmaiseksi ja pakolliseksi seka toisen asteen opetuksen tekemiseksi
yleisesti saavutettavaksi ja mahdolliseksi kaikille. Edella mainittuja yleissopimusten, erityisesti YK:n yleisso-
pimuksen lapsen oikeuksista, tavoitteet ovat saavutettavissa oppivelvollisuuden laajentamisella.

Vammaisten oikeuksia koskevassa yleissopimuksen (SopS 27/2016 vammaisyleissopimus) 24 artiklassa on
maardyksiad koulutuksesta. Artiklan 2 kohdassa sopijavaltioille asetetaan velvollisuus varmistaa muun mu-
assa se, etta vammaisia henkil6ita ei suljeta yleisen koulutusjarjestelman ulkopuolelle vammaisuuden pe-
rusteella ja ettei vammaisia lapsia suljeta maksuttoman ja pakollisen ensimmaisen asteen tai toisen asteen
koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden perusteella. lisdksi vammaisten henkil6iden tulee paasta katta-
vaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensimmaisen asteen seka toisen asteen koulutukseen yhdenvertai-
sesti muiden kanssa niissa yhteisoissa, joissa he elavat. Vammaisia henkil6ita varten tulee tehda heidan yk-
silollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Yleissopimuksen 24 artiklassa asetetaan useita
muitakin erityisvelvoitteita sopijavaltioille koulutuksen alalla. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) sisaltaa ylei-
set velvollisuudet, jotka koskevat myds koulutuksen jarjestajia, yhdenvertaisuuden edistamisesta, syrjinnan
kiellosta, positiivisesta erityiskohtelusta ja kohtuullisista mukautuksista vammaisten ihmisten yhdenvertai-
suuden toteuttamiseksi. Taman lisaksi myos koulutusalakohtaisissa laeissa otetaan vammaiset huomioon.
Myo6s vammaiset kuuluisivat oppivelvollisuuden laajentamisen piiriin. Lukio- ja ammatillisessa koulutuk-
sessa heidan tarvitsemansa erityisjarjestelyt voidaan jarjestaa nykyisen lainsddadannoén puitteissa.

Lakiin vapaasta sivistystyosta esitetdan oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien opintojen osalta, etta laissa saa-
dettaisiin nykyista tarkemmin opiskelijaksi ottamisesta, opintojen sisdllosta sekd opiskelijan oikeuksista ja
velvollisuuksista, jotta perustuslain 21 §:ssa saddetty oikeusturva toteutuisi.

Esityksessa ehdotetaan, ettad oppivelvollisen jaddessa ilman opiskelupaikkaa, olisi oppivelvollisen asuinkun-
nalla velvollisuus ohjata ja tukea hanta opiskelupaikan hankkimisessa seka viimekaddessa osoittaa oppivel-
volliselle koulutuspaikka. Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien tehtavista saddetdan lailla. Oppivelvollisuus-
laissa laajenisi kunnan velvollisuus nykyisesta perusopetuslain mukaisesta valvontavastuusta koskemaan
laajenevaa oppivelvollisuusaikaa siihen saakka, kunnes opiskelija tayttaa 18 vuotta. Perustuslain 121 §:sta
johtuu myos tarve kunnan velvollisuuksista sdddettaessa huolehtia kuntien tosiasiallisista edellytyksista
suoriutua velvoitteistaan (PeVL 29/2009 vp, PeVL 50/2005 vp, PeVL 20/2004 vp).



