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YHTEISLAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI OPPIVELVOL-

LISUUSLAI

KSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Eriasteisesti kuulovammaisten ja kuurojen lasten ja nuorten parissa tyoskentelevét jéarjestot yhtyvat

mm. Vammai

sten lasten ja nuorten tukisaation (VAMLAS) antamaan lausuntoon ja Kuurojen Liitto

ry:n opiskelutulkkaukseen keskittyvaan lausuntoon. Liséksi haluamme yhteisesti lausua seuraavaa:

Oppivelvollisuuden pidentamiseen tdhtddvan hankkeen toteuttamiskelpoisuutta on jul-
kisuudessa arvioitu kriittisesti etenkin siitd nakokulmasta, pitaisiké ensin korjata aukot
perusopetuksen oppimisen tukijarjestelmassa. Huolta herattdd myos se, onko hanke
realistinen koronan jalkeisessa taloustilanteessa. Tavoiteltu aikataulu vaikuttaa liian
tiukalta, kun kyseessa on ndin perustavanlaatuinen muutos.

Opetus- ja kulttuuriministerion kdynnistymassa olevat kehittamishankkeet (Oikeus op-
pia, Oikeus osata) tulevat sisaltdmaan myds oppimisen ja koulunkdynnin tukea sisalta-
vid tavoitteita. Katsomme, ettd YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuk-
sista ja sité tdytantoonpaneva yhdenvertaisuuslaki tulee huomioida l&pileikkaavasti ja
vahvemmin kuin nyt HE-luonnoksessa on tehty. Jo talld ajattelutavan muutoksella
saadaan tuen toteutusta oikeasuuntaiseksi ja oikeasuhtaiseksi.

Vammaiset eivat ole yksi yhtendinen ryhma. Vammaisjérjestojen aito osallistaminen
ja asiantuntemuksen hyddyntdminen hankkeissa mahdollistaa eri oppilasryhmien kan-
nalta asianmukaisten jarjestelyjen tunnistamisen. Vammaisista opiskelijoista osa kuu-
luu kieli- ja kulttuurivdhemmistoihin, joten my0ds esimerkiksi viittomakielilaki tulee
huomioida.

TAUSTAA: Eriasteisesti kuulovammaisten ja kuurojen lasten syrjaytymisen uhka

Toimintamme kohderyhména olevien kuulo- ja kuulondkdvammaisten opiskelijoiden
osalta on oppilaitoksissa osattava huomioida yksilollisten tukitoimien valintoja poik-
keuksellisen monialaisesti, esimerkiksi

- opiskelijan k&yttdmat puhutut ja viitotut Kielet seka erilaiset kommunikointikeinot
(esim. viitottu puhe, taktiili viittomakieli)

- edellisten kriteerien pohjalta méériteltavat opiskelutulkkauksen erilaiset tulkkaus-
menetelmadt ja niiden soveltuvuus eri oppiaineiden tulkkaamiseen erilaisissa oppi-
misympaéristoissa (ml. paasykokeet)
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- kuulovamman laatu

- nékdvamman laatu

- tarjolla olevat yksilolliset ja/tai ryhmékohtaiset apuvalineet

- tarve avustajaan / koulunkdynninohjaajaan

- tarve muutoksiin oppimisympadristossa tai opetusryhman koossa (huom: ei ainoas-
taan pidennetyn oppivelvollisuuden mekanismin kautta)

- kolmiportaisen tuen tarve

- oppimisen arvioinnin erityispiirteiden huomioiminen, mm. aiheutuuko opiskelijan
vammasta jotakin tyypillisia ongelmia vaiko ei

- pidennetyn oppivelvollisuuden tarve

- kuntoutuksen yhteensovittaminen koulunkayntiin jne.

Koottua tietoa télle ryhmalle osoitetuista tuen muodoista ei ole, vaan opiskeluun siir-
tymistéd leimaa valtava maara selvitettavia asioita tukien viidakossa ja paperisota.

Rohkenemme ihmetelld, mistd 16ydetdan riittvasti osaamista ja resursseja yksilollisen
opintopolun laatimiseen. Varsinkin erityista tukea tarvitsevien oppilaiden kohdalla
tormataan usein siihen, ettd opinto-ohjaajilla ei viel& ole riittdvaa osaamista tukea
vammaista nuorta opintovalinnoissa. Ohjaaminen keskittyy enemman siihen, mita
nuori ei pysty tekemaan ja sen pohjalta rajataan sitd, mihin vammaisen nuoren kannat-
taa lahted opiskelemaan. Tama rikkoo yhdenvertaisuuslakia ja heikentaa opiskelijan
motivaatiota. Kohtuullisten mukautusten turvin ja riittavan tuen avulla on vammaisel-
lakin nuorella mahdollisuus opiskella siihen ammattiin, jonka itse kokee mieleisek-
seen. Nyt lasten ja nuorten syrjaytyminen nayttaisi alkavan jo perusopetuksessa vii-
meistédan ylakouluun siirryttdessé. Nuoret kokevat, etteivat he tule kuulluiksi, vaan
heidén asioistaan paattaa usein joku muu.

Siirtyminen toiselle asteella tapahtuu myds sote-palvelujarjestelman murrosvaiheessa:
16-vuotiaana kuulovammainen nuori siirtyy lasten kuntoutusohjauksesta aikuisten
kuntoutusohjaukseen. Osalla nuorista tdma siirtyméa voi menna saattaen vaihtaen —pe-
riaatteella mutta osalla palvelujérjestelmé@muutos on kadottanut yhteyden kuntoutus-
ohjaajaan kokonaan. Né&in on voinut tapahtua erityisesti niissé tilanteissa, joissa nuori
on siirtynyt toisella paikkakunnalle opiskelemaan. Nivelvaihetta peruskoulun ja toisen
asteen valilla tulisi tarkastella laaja-alaisesti ja varmistaa se, ettd kuulovammainen
nuori ei putoa palvelujen ulkopuolelle.

HE-luonnoksen yleista arviointia

HE-luonnoksessa todetaan mm.: Oppivelvollisuuden laajentamisen ja koulutuksen
maksuttomuuden avulla voitaisiin varmistaa vammaisten henkildiden yhdenvertaiset
koulutusmahdollisuudet ja ty6llistyminen, jolla olisi monia vaikutuksia yksiliden ela-
mankulkuun, osallisuuteen ja hyvinvointiin. Tavoite kuulostaa hyvalta, mutta pelkan
maksuttomuuden avulla yhdenvertaisia koulutus- ja tyollistamismahdollisuutta ei ta-
voiteta. Tarvitaan monenlaisia opiskelun tukimuotoja, mutta samanaikaisesti koko yh-
teiskunnan asenteiden ja ennakkoluulojen poistamista. Nykyiselld&dnkin monella
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vammaisella saattaa olla jopa useampikin korkeakoulututkinto, mutta he eivat silti
tyollisty, koska tyGnantajat eivéat heité palkkaa. Tdmé ongelma ei ole ratkaistavissa
toisen asteen koulutuksen keinoin.

Vammaisia nuoria koskevat monet niisté lainalaisuuksista, jotka talla hetkelld vaikut-
tavat muidenkin nuorten tutkintojen suorittamiseen. Oppivelvollisuuden pidentdminen
ei valttamatta ratkaise ongelmia: Tilastokeskuksen mukaan suurin osa aloittaa toisen
asteen opinnot, mutta n. 15% keskeyttaa opinnot. VVarhaisen tuen lisédminen ja syrjay-
tymisen ehk&iseminen varhaisemmassa vaiheessa ja riittdva tuki peruskoulussa ovat
valttamattomid, jotta nuori saa paremmat valmiudet suoriutua toisen asteen tutkin-
nosta. Opiskelijalla olisi HE-luonnoksen mukaan mahdollisuus keskeyttad opintonsa
18-vuotta taytettyddn. Jos keskeyttdminen johtuisi motivaation puutteesta, han jaisi
ilman tutkintoa, jolloin tilanne olisi sama kuin nykyisinkin.

Kuuloalan jarjest6jen Yhdenvertaisuus ja osallisuus toisen asteen opinnoissa- hank-
keessa opiskelujen keskeytymiseen liittyvé uhka tuli vahvasti esiin. Osalla kuulovam-
maisista nuorista opintopolku oli saattanut katketa toisella asteella useita kertoja. Hei-
dat oli saatettu ohjata alun perin sellaiseen koulutukseen, joka ei ollut heiddan motivaa-
tiotaan vastaava. Opinto-ohjaajilla voi olla stereotyyppisia kasityksia siitd, mité kuulo-
vammaiset voivat tehdd ja mihin ammattiin he voivat opiskella. Naita ennakkoluuloja
tulisi halventaa ja kuunnella paremmin nuoren omaa motivaatiota ja selvittad, miten
nuori selviaa hanta motivoivalla alalla esimerkiksi kohtuullisten mukautusten ja tuki-
toimien turvin.

Me jarjestot olemme saaneet myos yhteydenottoja siité, ettei oppilaitoksilla ole tietoa
ammatillisten opintojen tyoharjoittelussa tehtavista kuulovammaisen opiskelijan koh-
tuullisista mukautuksista. Kohtuullisten mukautusten tekeminen seka toisen asteen
opinnoissa etté niihin liittyvissa harjoitteluissa on ensiarvoisen tarkeda sen kannalta,
ettd opiskelija etenee opinnoissa suunnitellusti ja padasee valmistumaan toivomaansa
ammattiin. Oppivelvollisuuden pidentdminen ei siten riita ratkaisuksi varmistaa vam-
maisten opiskelijoiden tydllistymisen mahdollisuuksia vaan on varmistettava, etté toi-
sen asteen oppilaitoksetkin osaavat tehdd mukautuksia opinnoissa ja niihin liittyvissa
harjoitteluissa. On tarke&a varmistaa, ettd myos kuulovammaisen opiskelijan harjoit-
telu sujuu hyvin ja hén saa valmiuksia ammattiinsa.

Y lioppilastutkinnon osalta tulee varmistaa, etteivat ylioppilaskokeiden digitaaliset teh-
tavét nouse kuulovammaisille kokelaille esteeksi. Tall4 hetkellda kuulonkuntoutuksen
ammattilaisilla ei ole riittavéasti tietoa, miten Ylioppilaslautakunnan koesuoritusta hei-
kentévan syyn huomioon ottaminen-opasta tulisi tulkita. Kokeen muuttuessa yha
enemman &aniaineistoja siséltavaksi on varmistettava, etta seka nuorilla ettd kuulon-
kuntoutuksen ammattilaisilla on riittévasti tietoa ylioppilaskokeen suorittamisen vaati-
muksista ja he osaavat hankkia nuorelle riittdvat tukitoimet kokeen suorittamiseen.
Taménkaan kohdalla pelkka oppivelvollisuusian pidentdminen ei ole riittdvaa vaan
tarvitaan tukitoimia, jotta varmistetaan ylioppilaistutkinnon sujuva suorittaminen. Yli-
oppilastutkinnon arvosanoilla on yha suurempi merkitys korkeakouluihin pyrkiessa.
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HE-luonnoksen séddnndskohtaista arviointia

HE-luonnoksen ylatasoiset tavoitteet ovat paaosin kannatettavia, alussa mainitut huo-
lenaiheet huomioiden. Piddmme kuitenkin vakavana puutteena sitd, ettd koko kohde-
ryhméamme kannalta keskeinen tulkitsemispalvelu on jaényt esityksesta pois. llman
sitd moni toimintamme piirissa oleva opiskelija ei voisi osallistua opetukseen perus-
opetuksessa eikd myoskaan toisen asteen opintoihin.

Opiskelutulkkaus jarjestetd&n nykyisen kaytannon mukaan Kelan kautta (laki vam-
maisten henkil6iden tulkkauspalvelusta 133/2010). Siihen ovat oikeutettuja kaikki
kohderyhm&amme kuuluvat lapset ja nuoret, tosin tulkkausmenetelmét vaihtelevat
paljon — osa heista saattaa koulupdivén aikana kayttaa esimerkiksi viittomakielen tulk-
kausta ja kirjoitustulkkausta oppiaineesta riippuen. Viittomakielen tulkkausta kaytta-
vat ne oppilaat, joiden didinkieli tai toinen Kieli on viittomakieli. Kirjoitustulkkauk-
sesta hyotyvaét erityisesti ne kuulovammaiset opiskelijat, joiden didinkieli on suomi,
mutta my0s didinkieleltddn viittomakieliset opiskelijat esimerkiksi opiskellessaan vie-
raita kielid. Tulkkausmenetelman valinta on yksilollinen ratkaisu, ja asiassa on kuul-
tava opiskelijaa.

Opiskelutulkkaus on sisallytettava oppivelvollisuulakiin ja asiaa on selvitettavé laa-
jemmin hallituksen esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa. Saumattoman oppimis-
polun kannalta ratkaiseva siirtymavaihe on hakeutumisprosessi perusopetuksesta
eteenpdin. Tuossa vaiheessa vastuuta Kelan kanssa asioimisesta ei voi salyttaa opiske-
lijalle itselleen, vaan on selkeésti ilmaistava oppilaitoksen ja Kelan valisen yhteistyon
vastuut opiskelutulkkauksen jarjestdmiseksi. Opiskelijan oikeusturvalta menettelyn
Kirjaaminen on vélttamatonta.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sitéd taytantddnpaneva yh-
denvertaisuuslaki tulee huomioida lapileikkaavasti ja vahvemmin kuin nyt HE-luon-
noksessa on tehty. Vammaiset eivat ole yksi yhtendinen ryhmd. Vammaisjérjestojen
aito osallistaminen ja asiantuntemuksen hyddyntaminen hankkeissa mahdollistaa eri
oppilasryhmien kannalta asianmukaisten jérjestelyjen tunnistamisen. Vammaisista
opiskelijoista osa kuuluu kieli- ja kulttuurivahemmistdihin, joten myods esimerkiksi
viittomakielilaki (359/2015) tulee huomioida.

Toimintamme kohderyhména olevien kuulo- ja kuulondkdvammaisten opiskelijoiden
osalta on oppilaitoksissa osattava huomioida yksil6llisten tukitoimien valintoja poik-
keuksellisen monialaisesti. Siksi henkildston osaamista on lisattava.

Jotta saumaton oppimispolku ja oppivelvollisuus ylip&ataéan voisi tosiasiallisesti toteu-
tua kuulovammaisten ja kuurojen oppilaiden osalta, opiskelutulkkauksen jarjestamis-
tapa on kirjattava oppivelvollisuuslakiin opiskelijan oikeusturva huomioiden. Tulk-
kausmenetelmén valinta on yksil6llinen ratkaisu, ja asiassa on kuultava opiskelijaa.



