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Luonnos hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerid on lahettanyt lausuntokierrokselle luonnoksen
hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja siihen liittyvaksi
muuksi lainsaadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki
tutkintokoulutukseen  valmentavasta  koulutuksesta.  Lisaksi  ehdotetaan
muutettavaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen useita muita lakeja.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman  kirjauksiin  oppivelvollisuusian
korottamisesta 18 ikavuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen
koulutuksen maksuttomuudesta seka toisen asteen valmistavien koulutusten ja
nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta. Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus-
ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen.

Esityksen mukaan oppivelvollisuutta laajennetaan koskemaan perusopetuksen
jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkilo tayttda 18 vuotta.
Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin  lukiokoulutuksessa,
ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen jalkeisissa erilaisissa
nivelvaiheen koulutuksissa. Oppivelvollisella olisi perusopetuksen paattymisen
jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Opetuksen ja
koulutuksen jarjestajille seka oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia
oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuita, joilla vahvistettaisiin alle 18-vuotiaan
nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja
mahdollisissa keskeyttamistilanteissa. Nuoren ehean koulupolun takaamiseksi
koulujen/oppilaitosten vaihtaminen toteutetaan ns. "saattaen vaihtaen”.

Lakiesityksen mukaan toisen asteen koulutuksesta tulisi kokonaisuudessaan
maksutonta. Perusopetuksen jalkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai
lukiokoulutus ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa taysin
maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona henkilo tayttaa 20 vuotta.
Maksuttomia olisivat opetuksessa tarvittavat oppimateriaalit seka tydvalineet, -asut
ja —aineet. Lisaksi yli viiden kilometrin koulumatkat olisivat maksuttomia.
Koulumatkojen maksuttomuus toteutettaisiin nykyisen Kelan
koulumatkatukijarjestelman puitteissa muuttamalla koulumatkatukilakia.
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Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi myos wuusi laki tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen
yhdistettaisiin nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen
koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisaopetus,
lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus. Uuden koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia
tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen seka
selkeyttda opiskelijan jatko-opinto- ja urasuunnitelmia. Uusi valmentavan
koulutuksen koulutuskokonaisuus olisi tarkoitettu seka oppivelvollisille etta muille
valmiuksia tarvitseville henkildille. Vaikeimmin vammaisille opiskelijoille tarkoitettu
tyohon ja itsenaiseen elamaan valmentava koulutus sailyisi nykyisellaan.

Siilinjarven kunnan lausunto

Pidamme keskeisena koulutuspoliittisena tavoitteena, etta jokainen perusopetuksen
paattava nuori suorittaa vahintaan toisen asteen koulutuksen tai tutkinnon. Tama
edellyttaa sita, ettda jokaisella perusopetuksen paattavalla nuorella tulee olla
tosiasialliset valmiudet toisen asteen opiskeluun ammatillisessa tai
lukiokoulutuksessa. Talla hetkella lian moni perusopetuksen oppilas jaa ilman
perusopetuksen paattdtodistusta tai on kaytdnndssa syrjaytynyt opinnoista ja
yhteiskunnasta, vaikka han saisikin paattotodistuksen. Tallaisen nuoren osalta
toisen asteen tutkinnon suorittaminen ei ole kaytannossa mahdollista.
Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttaa, etta perusopetusta ja sen rakenteita
kehitetaan seka jarjestamisen joustavoittamiseen pyritaan nykyista voimallisemmin
koulutusjatkumon  vahvistamiseksi. = Mekaanisena toimenpiteena tehtavan
oppivelvollisuusian korottamisen lisdksi tarvitaan perusopetuksen rakenteellisia
uudistuksia, jotka mahdollistavat nuorille nykyistd paremmin joustavat oppimisen
polut ja tien toisen asteen tutkintoon. Oppivelvollisuusian nostamiseen tarvittava
rahoitus tai kehittdmistyd ei voi olla poissa perusopetuksen rahoituksesta ja
kehittamisesta.

Lakiesityksen mukaista nuoren ”saattaen vaihtamista” koulusta/oppilaitoksesta
toiseen tai opintonsa keskeyttaneiden ohjausta on pidettava perusteltuna
ratkaisuna. Se palvelee tavoitetta saada kaikki nuoret suorittamaan vahintaan
toisen asteen koulutus ja tutkinto. On kuitenkin huomioitava se, etta tama vaatii
kunnissa ja oppilaitoksissa ohjaavan henkiloston lisaamista. Mikali oppivelvollinen
keskeyttaa toisen asteen opinnot, lakiesityksen mukaan kunnan tulee viimesijaisena
vaihtoehtona maarata oppilas jatkamaan opiskelua kunnan osoittamassa
valmistavassa opetuksessa. Kiinnitamme huomiota siihen, etta kyseessa on yksilon
oikeusasemaan merkittavasti vaikuttava toimenpide, jolla kavennetaan yksilon
itsemaaraamisoikeutta. Nain ollen saanndksen perustuslainmukaisuus tulee
arvioida yksityiskohtaisesti. Lisdksi tulee arvioida, voiko kyseistad hallinnollista
pakkoa kayttaa viranhaltija vai edellyttaako toimenpide monijasenisen toimielimen
paatosta.

Opiskelijoiden syrjaytymisen ehkaisyn nakokulmasta lakiesityksessa on yksi selkea
puute. Lakiesitys ei sisalla koulupakkoa perusopetukseen tai toisen asteen
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opintoihin, vaan oppivelvollisuus on mahdollista suorittaa ns. kotiopetuksena.
Lakiesityksen mukaan oppivelvollisuuden edistymisen seuranta perusopetuksessa
olisi jatkossakin kotikunnan tehtava, kuten nykyisin. Toisen asteen opintojen osalta
lakiesityksessd ei ole maaratty viranomaistahoa, joka seuraa, etta
oppivelvollisuuden suoritus etenee. Talldin on vaarana se, ettd kotiopetuksesta
tulee syrjaytyneiden nuorten pakopaikka ja lakiesityksen hyva tavoite vesittyy.

Lakiesitys sisaltda uudenlaisen tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen.
Kyseessa on merkittava rakenteellinen uudistus, jolla edesautetaan
perusopetuksen paattavien oppilaiden ja jo paattaneiden opiskelijoiden
mahdollisuuksia suorittaa toisen asteen tutkinto yksildllisten opintopolkunen avulla.
Valmentavan koulutuksen jarjestamista ei ole kuitenkaan lakiesityksessa osoitettu
minkaan tahon velvollisuudeksi. Kunta voi halutessaan jarjestad ko. koulutusta,
samoin toisen asteen koulutuksen jarjestajat voivat hakemuksen perusteella
jarjestaa koulutusta. Pidamme todennakoisena, ettd harvaan asutuilla alueilla
valmistavan koulutuksen jarjestaminen tulee tosiasiallisesti kunnan tehtavaksi.
Muutoin on vaarana, etta oppivelvollisten alueellinen tasa-arvoisuus ei toteudu
perustuslain edellyttamalla tavalla.

Esityksen mukainen koulumatkojen korvaaminen Kelan koulumatkatukijarjestelman
puitteissa on kannatettava. Pidamme hyvana sita, etta kunnalle tai koulutuksen
jarjestajalle ei aseteta velvollisuutta jarjestda koulukuljetuksia. Kiinnitamme
kuitenkin huomiota siihen, etta tama asettaa toisen asteen opiskelijat keskenaan
eriarvoiseen asemaan. Harvaan asutuilla aluilla, jossa ei ole yleista
joukkoliikennetta, perheille syntyy tosiasiallinen velvollisuus jarjestaa nuoren
koulumatkat. Koska valittu saatelymalli johtaa perheiden kesken eriarvoiseen
tilanteeseen, tulee saanndksen perustuslainmukaisuus arvioida yksityiskohtaisesti.

Lakiesityksen mukaan toisen asteen koulutuksen maksuttomuus koskee myods
oppimateriaaleja (esim. oppikirjoja, lukiolaisen tietokonetta). Esityksessa
oppimateriaalin hankinta on maaratty koulutuksen jarjestajan tehtavaksi. Toisen
asteen oppimateriaalien maksuttomuus voitaisiin kuitenkin toteuttaa vastaavasti,
kuin koulumatkojen maksuttomuus Kelan myontaman etuuden avulla. Koulutuksen
jarjestajan nakokulmasta tama olisi selkeasti parempi ratkaisu.

Lakiesityksen vaatimus toisen asteen opetuksen maksuttomuudesta tulee
vahentamaan lukioiden kansainvalista toimintaa. Tama on ristiriitaista suhteessa
lukion uuteen opetussuunnitelmaan, missa kansainvalisten valmiuksien merkitys
korostuu entisestaan. Talla hetkella valtaosassa lukioita on KV-toimintaa, joka
rahoitetaan joko Opetushallituksen liikkkuvuushankkeiden kautta tai opiskelijat
rahoittavat itsendisesti ko. toiminnan. Lakiesityksen mukaan jatkossa ei ole
kaytanndssa mahdollista, etta opiskelijat rahoittavat itse liikkuvuutta. Koulutuksen
jarjestajat eivat pysty osoittamaan tdhan maararahoja, joten on oletettavaa, etta
kansainvalinen liikkuvuus tulee vahentymaan. Kansainvalisia valmiuksia pystytaan
harjoittelemaan myos verkkovalitteisesti, mutta nain ei kuitenkaan ole mahdollista
korvata aitoa kulttuurien valista kanssakaymista.
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Lukioissa lisavaikeuksia tulee myos opetussuunnitelman edellyttamissa jatko-
opinto- ja tyoelamavalmiuksien vahvistamisessa. Naillakin osa-alueilla oppiminen
vain verkkovalitteisesti jaa ohueksi. Talla hetkella opiskelijat ovat itse rahoittaneet
opintovierailujaan esimerkiksi eri korkeakouluihin. Taman mahdollisuuden
poistuessa tulee vierailujen maara todennakodisesti vahenemaan. Samalla
alueellinen tasa-arvo jatko-opintoihin ohjaamisessa heikkenee, mika voi entisestaan
vahentaa korkeakouluihin hakeutumista matalan koulutustason maaseutualueilta.

Kiinnitdmme huomiota siihen, etta lakiesityksen kustannuslaskentaa ovat useat
tahot pitaneet eparealistisena. Kustannukset on tarkistettava oikealle tasolle ja
kustannukset on korvattava taysimaaraisesti kunnille sekd opetuksen ja
koulutuksen jarjestajille.

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.8.2021. Aikataulu on erittdin kirea. Lailla on merkittavia taloudellisia
vaikutuksia kunnille ja koulutuksen jarjestajille. Lain saatamisen aikataulu ja
kunnallinen talousarviovalmistelu eivat tule kulkemaan kasi kadessa. Kuntien on
varauduttava uusiin kustannuksiin tilanteessa, jossa eduskunta ei ole viela saatanyt
kustannuksiin liittyvaa lainsaadantoa. Pidamme taman tyyppista Kiireellista
lainvalmistelua ei-kiireellisessa asiassa erittdain huonona hallintona.

Lukioiden oppimateriaalihankintojen kannalta lakimuutoksen aikataulu on haastava.
Oppivelvollisuuslain voimaantulo tapahtuisi vuonna 2021 samaan aikaan lukion
uuden opetussuunnitelman kayttdéonoton kanssa. Kaytanndéssa opetuksen
jarjestajat  joutuisivat  kilpailuttamaan ja tekemaan hankintasopimuksia
materiaaleista, joita ei viela ole edes julkaistu. Myds kustantajien tarjoamat mallit
digimateriaalien joukkolisensseista ovat viela vasta suunnitteilla.

Lausunnon keskeinen sisalto

Uudistuksen toteuttamisen kustannukset tulee arvioida uudelleen. Kustannukset on
kompensoitava kunnille ja koulutuksen jarjestdjille taysimaaraisesti. Mikali hallitus
ei varaa uudistuksen toteuttamiseksi riittavaa rahoitusta, ei uudistusta tule toteuttaa.

Opetuksen maksuttomuuden toteuttamistapaa tulee tarkastella uudelleen
oppimateriaalin osalta. Taltd osin maksuttomuus tulee toteuttaa Kelan mydntaman
etuuden pohjalta, vastaavasti kuin koulumatkojen maksuttomuus. Lisaksi tulee
selvittdd, miten lukioiden nykyisen kaltainen kansainvalinen toimintaa voidaan
toteuttaa jatkossa.

Esityksen perustuslainmukaisuus on arvioitava tarkoin. Tama on vaativa tehtava,
koska kyseessa on nykyisen osin maksullisen koulutusrakenteen muuttaminen
maksuttomaksi ja velvoittavaksi. Edella on esitetty muutamia yksityiskohtia, jotka
mahdollisesti aiheuttavat kunnille kustannuksia, kun niiden perustuslainmukaisuus
arvioidaan ja ratkaistaan. On ilmeista, etta lakiesityksessa on myos muita vastaavia
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yksityiskohtia. Nama kustannukset tulee olla selvilla ennen kuin laki sdadetaan, jotta
ne pystytaan korvaamaan kunnille ja koulutuksen jarjestgjille.

Lakiesityksen tavoitteen (kaikki suorittavat toisen asteen opinnot) toteuttaminen,
tulee edellyttamaan uudenlaisia tukimuotoja ja valvontakeinoja. Toisen asteen
kotiopetuksen osalta lakiesitys ei sisalla viranomaisvalvontaa, mita on pidettava
puutteena.

Lain toimeenpanolle on varattava riittavasti aikaa. Tama tarkoittaa, etta uudistus voi
tulla voimaan aikaisintaan 1.8.2022.
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