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Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntd ehdotuksesta eraiden valtioneuvoston asetusten
muuttamisesta liittyen oppivelvollisuuden laajentamiseen ja tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva hallituksen esitys uudeksi
oppivelvollisuuslaiksi on jatetty eduskunnalle 15.10.2020. Uudistus
edellyttdad muutoksia rinnakkaislainsaadantoon ja asetuksiin kuten
lukiokoulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (810/2018),
ammatillisesta koulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(673/2017), opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annettuun asetukseen (986/1998) seka opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1766,/2009).

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry pitda edelld mainittuja
esityksia asetusmuutoksiksi paasaantodisesti kannatettavina ja
perusteltuina. Ne vastaavat oppivelvollisuuden laajentamisesta seuraavia
muutoksia sdadoksissa. Pyydettyna lausuntonaan SAK ry toteaa
seuraavaa.

Asetus ammatillisesta koulutuksesta

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 §:n mukaan opiskelijalla on
oikeus saada eri oppimisymparistdissa sellaista opetusta ja ohjausta, joka
mahdollistaa tutkinnon perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamisen. Kaytannossa tavoitteen
toteutumisessa on puutteita. Katkonaiset koulupaivat ja vajaat viikot ovat
osaltaan vaikuttaneet opiskelijoiden motivaatioon, opintojen
keskeyttamisiin ja opiskelijoiden kiinnittymiseen ammatilliseen
koulutukseen.

Tavoitteen toteutumisen tehostamiseksi asetukseen ehdotetaan
lisattavaksi uusi 10 a §, jossa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
48 §:n 2 momenttiin lisattavan valtuutussaannoksen nojalla saadettaisiin
opetuksen ja ohjauksen riittdvan maaran arvioinnista. Osaamispisteen
arviointiperusteeksi ehdotetaan keskimaarin vahintaan 12 tuntia opetusta,
josta voitaisiin joustaa opiskelijan tarpeen mukaisesti ylenevasti tai
alenevasti. Tuntimaarasta saataminen ei sulkisi pois
henkilokohtaistamisprosessia. Ehdotus pitaa sisallaan myés HOKS-
prosessin kehittamiseen ja tehostamiseen tahtaavia esityksia.
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Kaytanndssa muutos koskisi lahinna ammatillista perustutkintoa
suorittavia nuoria. Opetuksen ja ohjauksen maaran arviointi tehtaisiin
tutkinnon osittain seka yhteisten tutkinnon osien osalta osa-alueittain.
Ehdotettua sdanndsta ei sovellettaisi, jos opiskelijalla olisi kyseisen
tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suorittamiseksi
sellaisesta aiemmin hankittua osaamista, joka vastaisi sen
ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita joko osittain tai kokonaan
ja joka voitaisiin tunnistaa ja tunnustaa.

SAK pitaa esitysta kannatettavana ja yhtyy sen perusteluihin. Ammatillisen
koulutuksen keskeyttamiset ovat yleisia. Yksi syy keskeyttamisten taustalla
on opiskelijan odotuksiin nahden vahainen opetuksen ja ohjauksen maara,
jolloin opiskelija ei kiinnity opintoihinsa. SAK katsoo, etta esitys on linjassa
hallitusohjelmaan kirjattujen tavoitteiden kanssa koskien ammatillisen
koulutuksen laadun vahvistamista, opettajien antaman lahiopetuksen
antamista seka kokonaisten koulupaivien turvaamista.

Esitys on perusteltu myds toisen asteen opiskelijoiden yhdenvertaisuuden
nakokulmasta. Saados selkiyttaisi opiskelijan oikeuksia ja yhtenaistaisi
koulutuksen jarjestdjien toimintaa. Lukiokoulutuksen rinnalla myds
ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoille olisi jatkossa kansallisesti
yhteneva lahtdkohta tuntimaarasta. Osaamisperustaisuuden jatkumisen ja
opiskelijan oikeusturvan nakdkulmasta on perusteluta, etta opetuksen
tuntimaaran saatamisen rinnalla esityksessa kiinnitetdan huomio HOKS-
prosessin toimivuuteen ja kaytontoihin. SAK kiinnittda huomion myos
opiskelijan saamaan riittdvaan tukeen ja ohjaukseen erityisesti tilanteissa,
joissa opinnot uhkaavat keskeyta.

Esitys tuntimaarasta ei koskisi tydpaikalla tapahtuvaa oppimista.
Koulutuksen jarjestajan tulisi arvioida, miten suuri osuus osaamisen
hankkimisesta toteutetaan tyopaikalla. Asetuksella sdadettavaa opetuksen
ja ohjauksen arvioinnin lahtékohtana kaytettavaa tuntimaaraa
sovellettaisiin vain siihen osuuteen tutkinnon osan osaamispisteista, jonka
koulutuksen jarjestaja arvioi muualla kuin tydpaikalla toteutettavaksi
osaamisen hankkimiseksi.

SAK pitaa esitysta talta osin perusteltuna. Tyopaikalla jarjestettavan
koulutuksen maaraa on peilattava suhteessa tydpaikkojen kulloiseenkin
mahdollisuuteen ottaa vastaan opiskelijoita ja erityisesti onko heille tarjota
HOKS:n mukaisia tehtavia ja riittdvaa ohjasta opintojen etenemiseksi. Asia
korostuu etenkin vuoro- ja sesonkiluontoisessa tydssa.

Toisaalta SAK tuo esiin, etta ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja
tyOpaikkojen yhteistydssa on edelleen kehitettavaa. Tydopaikkaohjaajat
tarvitsevat riittavasti koulutusta ja tydaikaa ohjaustehtavaansa. Myos
opettajien lasnaoloa tyopaikoilla toivotaan nykyistd enemman.
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Merkittava osa ammatillisesta koulutuksesta tapahtuu jatkossakin
tyOpaikoilla. Siksi SAK edellyttaa, etta opiskelijoiden ohjaamiseen
tydpaikoilla osoitetaan riittavasti resursseja. Oppimiseen tarvitaan
tydpaikkaohjaajan ja opettajan yhteistyota seka toimintatapojen
tiivistamista. Samalla tulee huolehtia siita, etta tydpaikkaohjaajat saavat
riittdvan koulutuksen ja heille varataan tarpeeksi aikaa opiskelijoiden
ohjaamiseen. Ty6paikalla tapahtuvaan osaamisen hankkimiseen tarvitaan
selkeaa ohjeistusta ja kirjauksia, joiden mukaan toimitaan jatkossa.

Asetus lukiokoulutuksesta

SAK kannattaa esitettyja muutoksia asetukseen lukiokoulutuksesta ja
pitda niitad perusteltuina. Esitetyt muutokset koskevat lukiokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen liittyvia asetussaadoksia. Kun
lukiokoulutuksen valmentava koulutus siirtyisi jatkossa osaksi tutkintoon
valmentavaa koulutusta ja sen saadoksia, ovat lukioasetusta koskevat
muutokset perusteltuja.

Asetus opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista

Uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus olisi uudentyyppinen
nivelvaiheen koulutuskokonaisuus, jota voisivat jarjestaa perusopetuksen
jarjestajat, lukiokoulutuksen jarjestajat ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajat. Jatkossa sisalloltaan samaa nivelvaiheen koulutusta
jarjestettaisiin naiden kaikkien koulutusmuotojen yhteydessa, joten myos
kelpoisuusvaatimusten tulisi olla yhtenevat.

Ehdotetun sdanndksen mukaan myos erityista tukea antamaan olisivat
kelpoisia kaikkien koulutusmuotojen erityisopetusta (perusopetus ja
lukiokoulutus) tai erityista tukea (ammatillinen koulutus) antamaan
kelpoiset opettajat. Kaytanndssa esitys erityisen tuen ja vaativan erityisen
tuen osalta tarkoittaisi, ettd ammatilliset erityisopettajat, lukiokoulutuksen
erityisopettajat ja perusopetuksessa kelpoiset erityisopettajat olisivat
kelpoisia antamaan erityisopetusta tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa. Esitys joustavoittaisi erityisopetuksen toteuttamista ja
kelpoisten opettajien kayttamista kyseisessa opetuksessa.

Esityksella ei olisi merkittavia vaikutuksia opetushenkiléstén asemaan,
koska kaikki nykyisin kussakin koulutusmuodossa nivelvaiheen koulutusta
antamaan kelpoiset opettajat olisivat jatkossakin kelpoisia antamaan
tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta. Asetukseen esitetyt
muutokset ovat pitkalti teknisluontoisia johtuen lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen yhdistamisesta
esitetysti 1.8.2022 alkaen uuteen, tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen.

SAK kannattaa esitysta ja sen perusteltuja.
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Asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen muuttamisesta

Tiivistelma

Esityksessa on joukko teknisluontoisia muutoksia ja tdsmennyksia, joita
SAK pitaa perusteltuina.

SAK katsoo, etta etenkin muutosesitys lukion opiskelijamaaran
laskemisesta toteuttaa uuden oppivelvollisuuden tavoitteita. Jatkossa
opiskelijamaaraan laskettaisiin myos valiaikaisesti erotettuna olevat
opiskelijat. Talldin oppilaitosten velvollisuutena olisi suunnitella
oppivelvollisen opintojen eteneminen myods erottamisen aikana. Opiskelija
olisi my0Os oikeus saada sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollista
opintojen etenemisen suunnitelman mukaisesti.

Myds muutosesitys tietojen ilmoittamisen osalta on kannatettava. Esitetyt
muutokset vahentaisivat koulutuksen jarjestajien tyomaaraa, kun
opiskelijamaarat ilmoitettaisiin vain yhteen paikkaan valtakunnallisessa
tietovarannossa.

SAK kannattaa esitettyja muutoksia ja tasmennyksia asetuksiin
ammatillista koulutuksesta, lukiokoulutuksesta, henkildston
kelpoisuusvaatimuksista ja rahoituksesta. Ne vastaavat oppivelvollisuuden
laajentamisesta seuraavia muutoksia saadoksissa.

Ammatillisen koulutuksen osalta esitys tukee ammattiin opiskelevien
kiinnittymista opintoihin ja edesauttaa toisen asteen opiskelijoiden
yhdenvertaisuutta. SAK pitdd muutosesitysta ammatillisen koulutuksen
tuntimaarasta perusteltuna.

SAK painottaa, ettad oppivelvollisuuden laajentamista seurataan jatkuvasti,
sen toimeenpanon tukeen varataan riittavasti resursseja ja etta
oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvat kustannukset arvioidaan
osana uudistuksen pitkakestoista toimeenpanon tukea.

SAK korostaa, etta oppivelvollisuuden laajentaminen ei sulje pois yleista eri
koulutusasteilla tehtavaa laatu- ja kehittamistydta. Esiopetus, perusopetus
ja toisen asteen koulutus ovat toisiaan tukeva kokonaisuus, joka tukee
lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta.

Riittavan opetuksen ja ohjauksen rinnalla myds muut nuorten tukitoimet,
kuten oppilas- ja opiskelijahuolto, etsiva nuorisotyd, nuorten tydpajat ja
nuorten ammatillinen kuntoutus tulee nahda osana oppivelvollisuuden
kokonaisuutta. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistaviin palveluihin on
osoitettava riittava rahoitus, joka mahdollistaa naiden paleluiden
pitkajanteisen laatu- ja kehittamistyon.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry



