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Opetus- ja kulttuuriministerio

kirjaamo

Vaalan kunnan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt kunnilta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Luonnos kasittelee hallituksen esitystd oppivelvollisuuslaista ja laista tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta sekd muutoksista erindisiin mui-
hin lakeihin.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd oppivelvollisuusika
korotetaan 18 ikdvuoteen. Perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta suoritettai-
siin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai erilaisissa nivelvaiheen
opinnoissa. Hallitusohjelman mukaan lain valmistelussa kdydaan lapi toisen asteen
keskeyttdmisen syita sekd ryhdytdan toimenpiteisiin maksuttoman toisen asteen
koulutuksen toteuttamiseksi. Maksuttomuus koskisi opetuksessa tarvittavia oppi-
materiaaleja, tietoteknisisid laitteita, tyovalineitd, tyOasusteita sekd ylioppilastut-
kintolautakunnan maksuja. Lisdksi viiden kilometrin (5km) ylittavat koulumatkat
olisivat opiskelijalle maksuttomia.

Tavoite, jonka mukaan jokainen peruskoulun paattava suorittaa vahintdan toisen
asteen koulutuksen on tarkea ja kannatettava. Tavoitteen saavuttaminen ei kuiten-
kaan edellyta rakenteellista oppivelvollisuuden pidentamista. Valmiudet toisen as-
teen opiskeluun edellyttavat perusopetuksen kehittdmista ja erityisen tuen vahvis-
tamista sita tarvitseville. Erityisen tarkeda on panostaa oppimis- ja kasvupolkujen
varhaisiin vuosiin.

Luonnokseen sisaltyvan ministerion oman selvityksen mukaan ldhes kaikki perus-
koulun paattaneet nuoret sijoittuivat joko toisen asteen koulutukseen, erityisoppi-
laitokseen tai valmentavaan koulutukseen. Nain ollen oppivelvollisuuden pidenta-
misella ei voi katsoa olevan mainittavaa vaikutusta nuorten jatko-opintoihin sijoit-
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tumiseen tai hakeutumisvelvollisuuden toteuttamiseen. Oppivelvollisuusidn nos-
taminen 18-vuoteen ajoittuu tilanteeseen, jossa opinnot ovat kesken. Kohdistettua
tukea tulisikin ulottaa ohjaukseen ja opiskelijahuoltoon ongelmien ratkaisemiseksi.
Vaalan kunnan nakemyksen mukaan mekaaninen oppivelvollisuusian nostaminen
ei tuo ratkaisua tai helpotusta opintojen keskeyttamiseen.

Lakiesitys sisaltaa oppivelvollisuusian korottamisen liséksi rakenteellisia uudistuk-
sia. Perusopetuksen paattavalle nuorelle maarataan hakeutumisvelvollisuus seka
asuinkunnalle ettd koulutuksen jarjestdjdlle ohjaus- ja valvontavastuu. Néain ollen
valtaosa koulutuksen jarjestdjille tulevista lisdantyvista vastuista kohdistuvat mak-
suttomuuteen ja uusiin ohjaus- ja valvontavastuisiin.

Esitys tuo perusopetuksen jdrjestdjille uusia velvoitteita sekd perusopetuksen ai-
kana ettd perusopetuksen paattamisen jalkeen. Perusopetuksen jarjestdjan tulisi an-
taa oppilaalle oppilaanohjauksen liséksi tehostettua henkilokohtaista oppilaanoh-
jausta seka laatia henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma. Ndistd toimenpiteista
aiheutuu merkittavia lisdkustannuksia perusopetuksen jdrjestdjille, ja ne tulee kor-
vata taysimaaraisina.

Hallitus on laskelmissaan arvioinut uudistuksen maksavan 129 miljoonaa euroa.
Kuntaliitto on omissa laskelmissaan todennut, ettd esityksen kustannukset on ali-
arvioitu yli 20 miljoonalla eurolla. Esityksessa laajennetaan maksuttomuutta yli op-
pivelvollisuuden toisen asteen loppuun asti. My6s koulutuksen jarjestdjan velvoit-
teet matka- ja majoituskorvauksista jadvat epamaaraisiksi, ja ne tulee tarvittaessa
korvata tdysimaardisind. Nama asiat tulisi kytked selkeammin sosiaaliturvan koko-
naisuudistukseen.

Kustannus lukio-opiskelijaa kohden on n. 2500 euroa, joka lakiluonnoksessakin to-
detaan. Kustannusten lisdys on niin merkittavé, etta syntyy perusteltu huoli koulu-
tuksen kokonaisrahoituksen riittavyydestd. Vaalan kunnan nakemyksen mukaan,
mikali uudistuksen toteuttamiseksi ei ole varattu riittdvasti rahoitusta, ei sita pida
toteuttaa lainkaan.

Oppivelvollisuuslain valmistelu on osittain tapahtunut koronapandemian oloissa.
Ministerion valmistelussa mukana ollut seurantaryhma esitti yksimielisesti lainval-
mistelun aikataulun pidentamista. Talloin kustannusten laskenta, vuorovaikuttei-
nen ja hyva taustatyo sekad vaikutusten arviointi olisi voitu toteuttaa huolellisesti.
Valmistelussa on kuitenkin huomioitava koronakriisin vaikutukset, jotka tulevat
ulottumaan useille vuosille. Vaalan kunta suhtautuu téssa tilanteessa oppivelvolli-
suusidn nostamiseen ja lainvalmistelun aikatauluun hyvin kriittisesti. Muutkin
Suomen kunnat ovat tuoreen "Kuntapulssi-kyselyn” mukaan esittaneet saman na-
kemyksen.

Hallituksen esityksessa nostetaan esille tarkeitd ndkokulmia nuorten elinpiirista ja

toisen asteen koulutuksen haasteista. Taustalla on my0s tehty ansiokasta selvitys-
tyota. Johtopaatosten myota ratkaisuehdotuksia ei kohdenneta riittavasti nuorten
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opintojen keskeyttamiseen tai syrjdytymisriskin supistamiseen. Esityksen kustan-
nukset kohdistuvat ldhes kokonaan opintososiaalisten etujen kasvattamiseen ope-
tuksen laadun tai pedagogisen tuen sijasta. Ndin vaikutusten arvioinnin voi katsoa
jaavan yksittdisiin toimenpiteisiin kohdistuvaksi.

Lausunnon keskeinen sisilto

Vaalan kunta katsoo, ettd oppivelvollisuuden laajentaminen ja kunnan velvolli-
suuksien kasvattaminen tassda muodossaan ei toteuta kokonaistavoitetta koulutus-
tason nostamisesta ja osaamisen lisdantymisesta. Taloudelliset resurssit tulisi koh-
dentaa yksilollisemman ja joustavamman perusopetuksen rakentamiseen, jossa
myoOs ongelmiin voitaisiin reagoida voimakkaammin ja riittdvan varhain.

Vaalassa 15.6.2020
Miira Raiskila

kunnanjohtaja
Vaalan Kunta
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