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LAUSUNTO OPPIVELVOLLISUUSLAISTA JA ERAISTA SIIHEN LIITTYVISTA LAEISTA

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE kiittda opetus- ja kulttuuriministeriota
mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

RITTAVAT PERUSTAIDOT OPPIVELVOLLISUUDEN PERUSTA

AMKE pitaa tarkedna tavoitetta, etta jokainen perusopetuksen paattanyt nuori suorittaa vahintaan
toisen asteen tutkinnon. Ei ole kuitenkaan selvaa, onko oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen
sisdltyva maksuton toinen aste vaikuttavuudeltaan tehokkain keino taman tavoitteen
saavuttamisessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion tuoreen nuorille suunnatun kyselyn tulosten mukaan opintojen
keskeyttamisen tai sen harkitsemisen syy oli useimmiten henkilokohtainen. Tyypillisia syita olivat
my0s vaara alavalinta tai motivaation puute. Taloudelliset syyt eivat olleet merkittava syy
keskeyttaa opinnot.

AMKE selvitti syksyllda 2019 Ammattiosaamisen barometri -kyselylla ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien ndakemyksia keskeisista toimista oppivelvollisuuden tehokkaan toteutumisen
nakokulmasta. Ylivoimaisesti tarkeimpana pidettiin sitd, ettd jokainen nuori saa perusopetuksessa
riittavat valmiudet toisen asteen opintoihin. Talla hetkella tilanne ei ole tama.

Pisa-tutkimuksen mukaan perusopetuksessa heikkojen lukijoiden osuus on jo 13,5 prosenttia.
Kansallinen koulutuksen arviointineuvosto Karvin perusasteen loppuvaiheen matematiikan
osaamisen arvioinnin tulosten mukaan osaamisen taso ei suurella osalla oppilaista ylla arkielaman
tarpeisiin.

Ammatillinen koulutus ei voi paikata perusopetuksen puutteita. AMKE painottaa, etta
oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteiden toteutuminen edellyttaa perusopetuksen
joustavuuden, yksil6llisten opintopolkujen ja arvioinnin kehittamista. Lisaksi tutkintoon
valmentavaa koulutusta on uudistettava.

AMMATILLISEN KOULUTUKSEN PERUSRAHOITUSTA KOROTETTAVA

Oppivelvollisuuslain vaikutusten arvioinnin mukaan suurin osa uusista opiskelijoista sijoittuu
ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen jarjestadjat kantavat paavastuun
oppivelvollisuuden laajentamisen haasteista, kun opiskelijoiksi hakeutuu aiempaa enemman nuoria,
joilla on heikot perustaidot, puutteita opiskeluvalmiuksissa seka erilaisia terveydellisia ja
elamanhallintaan liittyvia ongelmia.
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Ammatillisessa koulutuksessa on toteutettu vuosina 2013-2018 yli 300 miljoonan euron
rahoitusleikkaukset. Samaan aikaan opiskelijamaarat ovat kasvaneet 16 prosenttia. Koulutuksen
jarjestajilla ei ole riittavia resursseja uusien oppivelvollisten tarvitsemien palveluiden
jarjestamiseen.

Rahoitusleikkauksia on pyritty paikkaamaan hankerahoituksella, jolloin rahoituksesta on tullut liian
sirpaleista. Tama haittaa koulutuksen pitkajanteista kehittamista ja toiminnan ennustettavuutta.
AMKE vaatii perusrahoituksen selkeda korotusta, jotta oppivelvollisuuden laajentamisen ja jatkuvan
oppimisen kasvavista vaatimuksista selvitaan.

OPPIVELVOLLISUUDEN KUSTANNUKSET AMMATILLISEN KOULUTUKSEN OSALTA ALIMITOITETUT

Nykylainsaadannon mukaan koulutuksen jarjestaja paattaa siita, mita oppimateriaaleja, valineita ja
tarvikkeita se tarjoaa maksutta opiskelijoilleen ja mistd kustannuksista vastaa opiskelija. Naihin
ratkaisuihin vaikuttaa koulutuksen jarjestajan kulloinenkin taloudellinen tilanne. Lisdksi valtion
talous ohjaa koko ammatilliseen koulutukseen suunnattavia resursseja.

Opetushallitus teki loppuvuodesta 2019 ammatillisen koulutuksen oppimateriaalien ja -valineiden
kustannuskyselyn. AMKE pitda tulosten luotettavuutta kyseenalaisena ja sen pohjalta laadittua
kustannuslaskelmaa alimitoitettuna. Vastausaika oli lyhyt, mika nakyy alhaisena
vastausaktiivisuutena. Koulutuksen jarjestajat ovat myos tulkinneet kysymyksia eri tavoin, mika
vdhentaa vastausten vertailtavuutta.

Kuntaliiton laskelmat oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvista kustannuksista eroavat
opetus- ja kulttuuriministerién arviosta n. 20 miljoonalla eurolla. Kustannuksiltaan aliresursoitu
uudistus muodostaa merkittavan riskin koulutuksen laadun ja osaavan tydévoiman saatavuuden
nakokulmasta. AMKE edellyttad, etta oppivelvollisuuden laajentaminen ei vaaranna jatkuvan
oppimisen resursseja.

Hallituksen tulee pitda kiinni lupauksestaan ja korvata koulutuksen jarjestdjille tdysimaaraisesti
oppivelvollisuustehtdvaan liittyvat kustannukset. Uudistusta ei pida toteuttaa ilman riittavaa
rahoitusta.

MAKSUTTOMUUS TOTEUTETTAVA VASTUULLISESTI

Koronakriisin seurauksena Suomen julkinen velka kasvaa miljardeilla ja kuntien taloudellinen
ahdinko syvenee entisestaan. AMKE painottaa, ettd maksuttomuus tulee toteuttaa vastuullisesti ja
maksuttomuuden rajauksia on tarkasteltava uudelleen.

Rahoitusta tulee suunnata erityisesti niihin toimiin, joilla on vaikuttavuutta koulutuksen
keskeyttamisen ehkaisyssa ja tutkinnon suorittamisessa. Nyt oppivelvollisuuden rahoituksesta suuri
osa menee koulumatkoihin seka oppimateriaaleihin ja -valineisiin, joilla on vain vahan tai ei lainkaan
vaikutusta tutkinnon suorittamiseen. AMKE esittaa, ettd oikeus maksuttomiin koulumatkoihin
rajattaisiin vain oppivelvollisiin.

Lisaresursseja tulisi kohdentaa ohjaukseen ja tukeen. Henkilostomitoituksia ei tule toteuttaa, vaan
koulutuksen jarjestdjien tulee voida itse paattaa resurssien kohdentamisesta.
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Maksuttomuus voi johtaa osaamisen kehittamisen mahdollisuuksien kaventumiseen ammatillisessa
koulutuksessa. Esimerkiksi kansainvalinen liikkuvuus vaikeutuu, mikali opiskelijalta ei voida peria
omavastuuosuutta kustannuksista. Kieli- ja kansainvalisyystaitojen merkitys tyoeldaméassa kasvaa
jatkuvasti. Ammatillinen koulutus ei saa jaada tassa jalkeen muusta koulutuksesta.

SUJUVA TIEDONSAANTI OHJAUS- JA VALVONTAVASTUUN TOTEUTTAMISEN EDELLYTYKSENA

AMKE katsoo, etta oppivelvolliselle ehdotettu hakeutumisvelvollisuus perusopetuksen jalkeiseen
koulutukseen tukee tavoitetta toisen asteen tutkinnon suorittamisesta. Opetuksen ja koulutuksen
jarjestajien seka oppivelvollisen asuinkunnan uudet ohjaus- ja valvontavastuut rakentuisivat
"saattaen vaihtaen” -periaatteella. Tavoitteena on varmistaa, etta oppivelvollinen ei putoaisi
tukiverkon ulkopuolelle.

Ohjaus- ja valvontavastuun toteuttaminen edellyttda, ettd ohjaus- ja valvontavastuussa oleva taho
saa helposti ja luotettavasti valtakunnallisesta tietovarannoista tarvitsemansa ajantasaisen tiedon
oppivelvollisen hakeutumisen, opiskelupaikan ja opintojen tilanteesta seka tdman oppivelvollisuutta
ja maksuttomuutta koskevat tiedot. AMKE korostaa, etta lakiin valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista ehdotettujen muutosten tulee astua voimaan samanaikaisesti
oppivelvollisuuslain kanssa.

MAIJOITUS- JA MATKAKORVAUS KELAN TEHTAVAKSI

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd koulutuksen jarjestdja maksaisi majoituskorvausta
oppivelvolliselle, kun kodin ja lahimman oppilaitoksen valinen matka on yli 100 km, eika han voi
asua maksuttomassa asuntolassa. Lisdksi maksettaisiin matkakorvauksena kodin ja opiskeluasunnon
valisistd matkoista aiheutuvat kustannukset viikonloppujen ja lomien yhteydessa. Kelan yleinen
asumistuki korvaa asumiskustannuksista 80 prosenttia, joten koulutuksen jarjestdjan tulisi maksaa
oppivelvolliselle loput 20 prosenttia.

Vaikutusten arvioinnissa ei ole huomioitu koulutuksen jarjestdjille majoitus- ja matkakorvausten
maksatukseen liittyvien prosessien luomiseen liittyvaa tyota ja maksatuksesta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa.

Oppivelvollisen kannalta asiakaslahtéisempi toimintamalli olisi keskittaa kaikki opintososiaaliset
etuudet Kelaan, jolla on toimivat hakuprosessit ja tarvittava osaaminen. AMKE esittaa, etta lakia
yleisestd asumistuesta muutettaisiin niin, etta oppivelvollisille voitaisiin ehtojen tayttyessa korvata
100 prosenttia asumiskustannuksista.

Myds oppisopimuksen opintososiaalisten etujen siirtdmista Kelaan tulisi harkita.

HENKILOKOHTAISTAMISTA MYOS VALMENTAVAAN KOULUTUKSEEN

Lakiluonnoksessa tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta ehdotetaan, etta opiskelijalla
olisi oikeus saada opetusta ja ohjausta keskimaarin 29 tuntia viikkoa kohti (17§). Tama ehdotus on
tehty oppivelvollisten lahtékohdista. TUVA-koulutus koskee kuitenkin eri-ikdisida oppijoita. Nain
tarkka viikkotuntimaaran maarittely on vastoin henkilékohtaistamisen periaatteita, eika tue eri
ikdisten ja eri tilanteessa olevien yksil6llisia polkuja. AMKE katsoo, ettd valmentavan koulutuksen
lahtokohtana tulee olla jokaisen opiskelijan yksil6llinen tavoite.
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OPPIVELVOLLISUUSLAKI VOIMAAN AIKAISINTAAN 1.8.2022

Lain laadukkaan ja tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan aikaa uusien
toimintamallien valmisteluun ja koko toimijakentdn perehdyttamiseen. Perusedellytyksena on, etta
tieto oppivelvollisen tilanteesta kulkee saumattomasti eri toimijoiden valilla. Talta osin
tietojarjestelmat ovat keskenerdiset. Lisaksi uudistukseen valmistautumista vaikeuttaa entisestdan
epatietoisuus koronakriisin kestosta ja vaikutuksista.

AMKE pitdd oppivelvollisuuslain voimaantulon aikataulua liian kireana ja vaatii, etta
oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta tulevat voimaan
samanaikaisesti aikaisintaan 1.8.2022.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

LISATIETOJA

e Jokaisen nuoren tulee saada perusopetuksessa riittavat valmiudet toisen asteen opintoihin.
Tama edellyttaa perusopetuksen joustavuuden, yksilollisten opintopolkujen ja arvioinnin
kehittamista. Lisaksi tutkintoon valmentavaa koulutusta on uudistettava.

e Suurin osa uusista opiskelijoista sijoittuu ammatilliseen koulutukseen. Heistd monella on
puutteita opiskeluvalmiuksissa seka erilaisia terveydellisid ja elamanhallintaan liittyvia
ongelmia. Jatkossa ndihin haasteisiin ei voi enaa vastata sirpaleisella hankerahoituksella, vaan
perusrahoitusta taytyy nostaa.

e Hallituksen tulee pitaa kiinni lupauksestaan ja korvata koulutuksen jarjestdjille tdysimaaraisesti
oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset.

e Rahoitusta tulee suunnata erityisesti niihin toimiin, joilla on vaikuttavuutta koulutuksen
keskeyttamisen ehkaisyssa ja tutkinnon suorittamisessa. Nyt oppivelvollisuuden rahoituksesta
suuri osa menee koulumatkoihin seka oppimateriaaleihin ja -vélineisiin, joilla on vain vdhan
vaikutusta tutkinnon suorittamiseen.

e Oppivelvollisuuden laajentaminen ei saa vaarantaa jatkuvan oppimisen resursseja.

e Ohjaus- ja valvontavastuussa olevan tahon taytyy saada helposti ja luotettavasti tarvitsemansa
tiedot oppivelvollisen tilanteesta. Lakiin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
ehdotettujen muutosten tulee astua voimaan samanaikaisesti oppivelvollisuuslain kanssa.

e Majoitus- ja matkakorvausten maksatus tulee siirtda Kelan tehtavaksi.

e Oppivelvollisuuslain voimaantuloa tulee siirtda eteenpain siten, etta se tulee voimaan
samanaikaisesti tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen lain kanssa, aikaisintaan
1.8.2022.

Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ry

Veli-Matti Lamppu Satu Agren
toimitusjohtaja johtava asiantuntija

Satu Agren
040772 3234
satu.agren@amke.fi
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