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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt koulutuksen jarjestijilta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi, kuten oppivelvollisuuden nostaminen 18 ikédvuoteen, maksuton toinen aste
ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

Vaasan kaupungin koulutuslautakunta antaa alla olevan lausunnon. Lausunto siséltia
sekd ammatillisen koulutuksen ettd lukiokoulutuksen nédkdkulman em. hallituksen esi-
tykseen.

Lakiehdotukseen siséltyy perusopetuksen jéilkeiseen koulutukseen sdddettéva hakeutu-
misvelvoite sekéd vapaan hakeutumisoikeuden siilyttdminen toisen asteen koulutukseen.
Onkin tarkedd, ettd kaikille nuorille pyritddn turvaamaan toisen asteen tutkinnon suorit-
tamismahdollisuus. Esityksen mukaan koulutuksen jérjestdjalle muodostuu velvollisuus
tarjota opiskelupaikka kaikille oppivelvollisille. Uudistus kannustaa opintoihin hakeu-
tumiseen ja lisdisi ndin ollen opiskelijoiden miirda oppilaitoksissa.

Tadmai vaatii koulutuksen jérjestdjad myds uudistamaan ja tarkistamaan prosessejaan se-
ka ohjauskaytidntdjddn. Etenkin alle 18-vuotiaiden osalta, seurannan tehostaminen edel-
lyttda selkedd ja aukotonta kontrollia. Opiskelun keskeyttdmiselle sekd opiskeluoikeu-
den menettdmiselle on lakiehdotuksessa mainittu kiinteét perusteet. Koulutuksen jarjes-
tdjdlle ei ole jatetty tdssd lainkaan omaa harkintavaltaa. Pdihde- ja mielenterveysongel-
mat ovat lisddntyneet myos nuorten keskuudessa ja heille tarvitaan lisdd kuntoutuspal-
veluita, silld heille ei monesti koulu ole oikea paikka. Oikeanlaisia ja tarpeenmukaisia
hoitoon ja kuntoutukseen painottuvia palveluja tarvitaan. Koulutuksen jarjestdjélle jaa
myo0s velvollisuus ohjata keskeytymisvaarassa olevia opiskelijoita soveltuvampaan kou-
lutukseen, joten tukitoimien tarve tulee kasvamaan merkittavasti.

Opiskelijahuoltoon on myonnetty lisdrahoitusta, tdimd onkin ehdoton edellytys, silld op-
pivelvollisuus laajentaa merkittavésti opiskelijahuollon toimintaa. Monen oppivelvolli-
sen kohdalla joudutaan varmasti ohjauksen tuella kdyttdmaan runsaasti aikaa opiskelu-
suunnitelman seurantaan sekd henkilokohtaiseen ohjaukseen. Samoin ohjauksen resurs-
seja tarvitaan sithen, ettid nuorelle ja hdanen huoltajalleen on selvitettava oppivelvolli-
suuden laiminlyomisen mahdollisia seuraamuksia.

Oppivelvollisuutta laajennettaessa laajenee myds maksuttomuus. Oppivelvollisuuden
laajentamiseen liittyvé toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on esityksen mukaan
suunniteltu ulottuvan 1dhtokohtaisesti koko toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Esi-
tyksen mukaan kaikkia alle 18-vuotiaita velvoitetaan opiskelemaan ja valvontavastuu
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téstd on esityksessd tarkkaan maaritelty. Tadma vaatii koulutuksen jérjestdjalta tiivistd
yhteistydtd monen muun toimijan kanssa sekd merkittédviéd seurannan tehostamista.
Lakiesityksen pohjana on hyvé ja kannatettava ajatus siité, ettd jokaiselle nuorelle anne-
taan mahdollisuus toisen asteen suorittamiseen, riippumatta perheen taloudellisista edel-
lytyksistd. Maksuttomuuden jatkuminen sen kalenterivuoden loppuun, kun nuori tayttaa
20 vuotta antaa kaikille tasa-arvoiset taloudelliset mahdollisuudet téhén.

Lakiehdotuksen mukaan maksuttomia olisivat osaamisen hankkimiseksi tarvittavat op-
pimateriaalit, tietokoneet seké tyovélineet, -asut ja —aineet. Opetuksen jarjestdjille tima
tarkoittaa mittavaa lisdrahoituksen tarvetta. Mielestimme lakiehdotuksessa olisi maéri-
teltdvé tarkemmin mitd kaikkea maksuttomuus kattaa lukiossa ja mitd ammatillisella
puolella. Esimerkiksi mahdollisesti tuleva tietoteknisten laitteiden maksuttomuus ai-
heuttaa koulutuksen jarjestdjille merkittdvid kustannuksia ja tulisikin korvata tdysimaa-
rdisend koulutuksen jirjestéjélle. Lisdkustannuksia aiheuttavat myds laitteiden osalta tu-
ki ja yllapito. Myds muiden materiaalien ja tyasujen osalta, joita koulutuksen jirjestdja
on lakiesityksen mukaan velvollinen tarjoamaan, on koulutuksen jarjestdjan lisattava
huoltoa, valvontaa ja seurantaa merkittavéasti. Tarkempaa kirjausta kaivataan siihen,
voidaanko maksuttomuudesta huolimatta asettaa opiskelijalle tarvittaessa jotakin vas-
tuu- tai korvausvelvollisuutta.

Kuntaliitto pitdd oppivelvollisuuden laajentamiseen esitettya rahoitusta riittimattoména

suhteessa uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Mikaéli rahoitus ei korvaa oppivelvol-
lisuuden laajentamisesta toiselle asteella aiheutuvia kustannuksia tdysiméardisesti, tulee

vakavasti arvioida, voidaanko nykyiselld opetushallituksen yksikkdhintaan perustuvalla

rahoituksella jatkaa toisen asteen koulutustoimintaa nykyisellddan. Todenndkdisté on, et-

td kaupunki joutuu lisidméén yksikkohintaan maksuttomuudesta johtuvien kululisdysten
ja puuttuvan rahoituksen eron verran rahoitusta. Muussa tapauksessa kyseeseen tulisivat
uudistuksesta aiheutuvat episuotuisat koulutusleikkaukset.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myds laki tutkintokoulutukseen valmentavasta
(TUVA) koulutuksesta, sekd muista nivelvaiheen koulutuksista esim. kuntouttava toi-
minta, perusopetuksen lisdopetus, ammatillisen koulutuksen valmentava koulutus, lu-
kiokoulutuksen valmistava koulutus, ty0pajatoiminta, jne. joita toteuttavat monet eri
toimijat. Mielestimme ehdotettu uusi nivelvaiheen koulutus on hyvé uudistus, koska se
korvaa muita nivelvaiheen koulutusosoita. Se parantaa perusopetuksen jialkeen opiskeli-
joiden mahdollisuuksia suorittaa toisen asteen tutkinto joko ammatillisessa koulutukses-
sa tai lukiokoulutuksessa.

TUVA- koulutuksen laajuus on esityksen mukaan 38 viikkoa. Ammatillisessa koulutuk-
sessa kiytossd on osaamispisteet ja lukiokoulutuksessa opintopisteet. Ammatillisessa
koulutuksessa tima muusta tutkintokoulutuksesta poikkeava aikaperustainen laajuus-
muoto herittdd himmennystd. Ammatillisen koulutuksen nékokulmasta olisi johdon-
mukaista médritelld laajuus osaamispisteind, kuten nykyisessd Valma-koulutuksessa (0-
600sp).

Opetuksen ja ohjauksen tuntimdiridn maarittely 29 viikkotuntiin on varmasti hyva opis-
kelijoille, jotka tarvitsevat kiintedd ldhiopetusta, kuten maahanmuuttajille, jolloin saa-
daan tehokkuutta kielen oppimiseen ja muihin opintoihin seké nuorille apua sdannolli-
sen pédivarytmin ylldpitdmiseksi. Nakemyksemme mukaan tdssé voisi miettid opiskelija-
kohtaista tarveharkintaa ja joustoa, koska koulutus on ldhtokohtaisesti suunniteltu mo-
nien eri kohderyhmien tarpeisiin. Mielestimme on kuitenkin tirkedd sdilyttdd TUVA-
koulutuksen osalta 1dhiopetuksen médéra riittdvin korkeana, jotta voidaan pitda huolta
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siitd, ettd koulutus kohdentuu henkiléille, joilla on tarvittavat edellytykset sddnnolliseen
koulunkdyntiin.

Kannatamme siti, ettd tdssi uudessa nivelvaiheen koulutuksessa voidaan kayttad ole-
massa olevien nivelvaiheen koulutusten rahoituspohjaa.

Esityksen mukaan TUV A-koulutuksen osalta laki astuisi voimaan 1.8.2022. Mieles-
tdimme tdma aikataulu on realistinen ja toteuttamiskelpoinen.

Hallituksen tavoite lisété toisen asteen ldpdisyd, nostaa suomalaisten koulutusastetta ja
ehkdistd syrjdytymistd ovat kannatettavia. Vaasan kaupungin koulutuslautakunta pitda
tiarkedna, ettd uudistukseen liittyvédt menolisdykset korvataan kunnille tdysimaéréisina.
Rahoituksen ohjaaminen uudistukseen ei saa tapahtua toisen asteen koulutuksen, var-
haiskasvatuksen ja/tai perusopetuksen kustannuksella. Riittédvét tukitoimet, oppilasoh-
jaus, erityisopetus ja oppilashuoltopalvelut mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vai-
kuttaa toiselle asteelle asti, joten sithen on my0s varmistettava riittdva rahoitus.

Ennen lain toimeenpanoa on varmistettava, ettd muutoksiin sitoudutaan pitkdjinteistesti
ja kokonaisvaltaisesti. Muutoksen tekeminen ei onnistu, mikéli muutoksiin ei ole pitkén
tdhtdimen sitoutunutta suunnitelmaa seki toimintaan liittyvaa riittdvén rahoituksen va-
raamista.

Piddmme lain voimaantulon aikataulua liian kireéni, kannatamme Kuntaliiton esitysti
siitd, ettd oppivelvollisuuslaki pidennetysti oppivelvollisuudesta ja maksuttomuudesta
tulisi voimaan samaan ajankohtaan kuin laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta eli 1.8.2022.

Sivistystoimenjohtaja CK

Koulutuslautakunta hyvéksyy ylldesitetyn lausunnon léhetettiviksi edelleen Opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

Péétos Hyviksyttiin.

Kaupunginhallitus 15.6.2020
Sivistystoimenjohtaja Christina Knookala, puh. 040 556 5011, christina.knookala(at)vaasa.fi

Vaasan kaupungin taloudellisen tilanteen ollessa erittdin haastava alijidmén kattamis-
velvoitteen johdosta sekd koronan aiheuttamien muutosten vaikeuttaessa kuntien tilan-
netta ennestiin, kaupunginhallitus ndkee, ettd kunnalla ei ole tissd kohtaa taloudellisia
edellytyksid lisdtehtdvien hoitamiseen. Vaikka uudistus on luvattu korvata kunnille tay-
simédrdisesti, ennakoidaan kuitenkin, ettd lisdtehtdvistd syntyy kustannuksia, joita lisi-
rahoitus ei tule kattamaan. Tédten ndhdaan, ettd esitetty aikataulu, jossa oppivelvollisuus-
laki pidennetystd oppivelvollisuudesta ja maksuttomuudesta astuu voimaan 1.1.2021 tu-
lee liian pian, ja ettd voimaantulopdiva tulisi siirtdd ajankohtaan 1.1.2023.

Sivistystoimen johtaja CK

Kaupunginhallitus hyviksyy ylldesitetyn lausunnon kaupunginhallituksen lausunnolla
tdydennetylld 1dhetettdviksi edelleen Opetus- ja kulttuuriministeriolle.
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Paatos

Aino Akinyemi esitti Laura-Ala-Kokon kannattamana, ettd oppivelvollisuuslaki piden-
netystd oppivelvollisuudesta ja maksuttomuudesta tulee voimaan 1.8.2022.

Marko Heinonen esitti Mauri Ollilan kannattamana, ettd voimaantulopéiva tulisi siirtda
aikaisintaan ajankohtaan 1.1.2023.

Puheenjohtaja totesi, ettd tehdyistd esityksistd tulee ddnestdd. Ensin asetettiin
Akinyemin ja Heinosen esitykset vastakkain. Akinyemin esitystd kannattava dénesti Jaa
ja Heinosen esitystd kannattava dénesti Ei. Suoritetussa dénestyksesséd annettiin 3 Jaa-
aintd (Akinyemi, Ala-Kokko, Kivimiki) ja 8 Ei-dénté (Tolppanen, Heinonen, Ollila,
Blomfeldt, Wégar, Salovaara-Kero, Granfors, Kujanpéé), joten Heinosen esitys voitti.

Seuraavaksi asetettiin Heinosen ja kaupunginhallituksen esitykset vastakkain. Heinosen
esitystd kannattava ddnesti Jaa ja kaupunginhallituksen esityksesti kannattava dédnesti
Ei. Suoritetussa dénestyksessd annettiin 8 Jaa-dintd (Tolppanen, Akinyemi, Ala-Kokko,
Blomfeldt, Wagar, Salovaara-Kero, Granfors, Kiviméki) ja 3 Ei-adntd (Heinonen, Olli-
la, Kujanpai), joten kaupunginhallituksen esitys voitti.

Kaupunginhallituksen pddtdsehdotus hyvéksyttiin.

Poytékirja tarkastettiin timén pykélédn osalta heti kokouksessa.

Maria Tolppanen Marjo Miki-Krekola
puheenjohtaja poytakirjanpitija
Ulla Granfors Mauri Ollila

poytékirjantarkastaja poytékirjantarkastaja




