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Johdanto

Opetus- ja kulttuuriministerido on pyytanyt Saamelaiskargjiltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen esitys liittyy
hallitusohjelman  kirjauksiin oppivelvollisuusidan korottamisesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen
vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta sek& toisen asteen valmistavien
koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta.

Saamelaiskérajat esittdd huomionsa esityksestd oppivelvollisuuslaiksi ja pitdéd erittdin tarkeana
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista koulutuksessa. Oppivelvollisuuden laajentamisen
ensisijainen tavoite on nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle
nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Saamelaiskardjat nakee
oppivelvollisuuden laajentamisen  positiivisena uudistuksena. Saamelaiskargjat kiinnittaa
lausunnossaan erityista huomiota saamelaisille perustuslaissa turvattujen omaan kieleen ja kulttuuriin
liittyvien oikeuksien toteutumiseen oppivelvollisuuden laajentamisen myota.

Perusopetuksen jalkeiset opiskelumahdollisuudet saamelaisten kotiseutualueella ovat hyvin rajallisia
eiké oppivelvollisuuden laajentaminen saisi johtaa nuorten ihmisten kiihtyvaan poismuuttoon eika
kielenvaihdoskehityksen  voimistumiseen.  Saamelaiskérdjagt on huolestunut siitd, ettei
oppivelvollisuuden pidentdmisen vaikutuksia saamelaisnuoriin, saamelaiskulttuuriin ja perinteisten
saamelaiselinkeinojen harjoittamiseen ole uudistuksen valmisteluvaiheessa selvitetty. Saamelaisten
kotiseutualueen kunnissa toimii nelja lukiota ja Saamelaisalueen koulutuskeskus/ Sami
oahpahusguovddas.

Saamenkieliset ja saamelaisalueen koulutusmahdollisuudet

Saamelaiskargjat katsoo, ettei esityksessa ole arvioitu uudistuksen vaikutuksia saamelaisten
kielellisiin oikeuksiin, esityksen vaikutuksia saamelaisopiskelijoihin ja heihin, jotka ovat saaneet
saamenkielistd perusopetusta. Uudistuksesta kaydyissd keskusteluissa on noussut esille, ettd
oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa ei ole tarkoitus lisatd mahdollisuuksia saamen kielen tai
saamenkieliseen opetukseen. Esityksessa ei mydskaan késitella missé laajuudessa perusopetuksen
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jalkeisi& opintoja tullaan tarjoamaan saamen kielelld. Laajennettu oppivelvollisuus tulisi kuitenkin
koskemaan saamelaisnuoria samalla tavalla kuin muitakin alle 18-vuotiaita.

Saamelaisten kielelliset oikeudet on vahvistettu varhaiskasvatuslaissa varhaiskasvatuksen jarjestéjia
koskevalla velvollisuudella saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen, jos lapsen aidin kieli
on saame. Vaihtoehtoisesti saamelaislapsi, jonka ensiksi oppima &idinkieli ei ole saame, on
mahdollista saada varhaiskasvatusta saamen kulttuuri- ja Kielipesassa. Kielipesat siirtavat saamen
kielig sellaisten saamelaisperheiden lapsille, jotka eivét endd voi saada kieltd kodeissaan. Oikeus
saamenkieliseen opetukseen saamelaisten kotiseutualueella on vahvistettu perusopetuslaissa, joka
velvoittaa opetuksen jarjestdjat antamaan saamen kieltd osaavien oppilaiden opetuksen padosin
saamen Kielelld. Toisen asteen oppilaitoksissa (lukiot ja ammatilliset oppilaitokset) saamen kieli voi
niit4 koskevien lakien mukaan olla opetuskielena.

Oppivelvollisuusuudistuksessa saamen Kkielten kielipolku ja saamenkielinen koulutie tulisi
katkeamaan. Saamelaiskardjat esittdd, ettd uudistuksen kokonaisuudessa vahvistettaisiin
mahdollisuuksia saamenkielisten koulutusvaihtoehtojen lisddmiseksi ja tarkasteltaisiin toisen asteen
koulutuksen jarjestajien velvollisuuksia saamenkielisten koulutusten jarjestdmiseen. T&ll6in uudistus
olisi linjassa Suomen ihmisoikeuspolitiikan ja maan hallituksen saamen Kkielten elvyttdmista
koskevien linjausten kanssa.

Saamelaiskargjat pitdd suunniteltua uudistusta myds mahdollisuutena vahvistaa saamen kielten,
saamelaisen kulttuurin ja perinteisiin elinkeinoihin liittyv&a osaamista, jotka kaikki ovat
uhanalaistuneet viime vuosikymmenten aikana. Saamelaiskarajat esittad, ettd kaikki perusopetuksen
jalkeiset koulutukset, jotka vahvistavat saamen Kkielten, saamelaisen kasityén, saamelaisten
perinteisiin elinkeinoihin ja niihin liittyvien taitojen osaamista, tulisi voida lukea ammatilliseen
tutkintokoulutukseen valmentaviksi opinnoiksi ja siten oppivelvollisuuden suorittamisen piiriin.
Liséksi Saamelaiskarajat toivoo, ettd uudistuksen yhteydessa tallaisen koulutuksen mahdollisuutta
lisataan.

Saamelaiskargjat esittdd myos huolensa oppivelvollisuuden laajentumisen vaikutuksista nuorten
poismuuttoon saamelaisalueelta. Saamelaisalueella toisen asteen koulutusmahdollisuudet ovat kapeat
ja esimerkiksi ammatillista toisen asteen koulutusta tarjoaa ainoastaan Saamelaisalueen
koulutuskeskus (SAKK). Tamén vuoksi SAKK:n asemaa saamelaisnuorten ammatillisen
koulutuksen tarjoajana pitdisi tarkastella ja vahvistaa oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa. Pitkéat
valimatkat ja saamelaisalueen oppilaitosten erityinen asema pitdisi huomioida my6s majoitus- ja
matkakorvauksissa siten, ettd oikeus majoitus- ja matkakorvaukseen koskisi saamelaisnuoria aina,
kun he hakeutuvat koulutukseen saamelaisalueelle, vaikka koulutusta olisi ollut tarjolla myds
ldhempénd. Liséksi uudistuksen yhteydessa pitéisi selvittdd mahdollisuutta tarjota ammatilliseen
tutkintoon kuuluvia kaikille yhteisid opintoja myos syrjaseudulla, jotta opiskeluaika kaukana kotoa
olisi mahdollista pit&d& lyhyempana.

Poikkeustilanteet ja yksildidyt opintopolut

Oppivelvollisuusuudistuksessa madriteltaisiin, ettd perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta
suoritettaisiin ensisijaisesti toisen asteen koulutuksessa suorittamalla lukiokoulutuksen oppimaaraa
ja ylioppilastutkintoa tai ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Paasaantoisesti alle 18-
vuotiaat suorittaisivat opintoja paivaopintoina taysipaivéisesti. Oppivelvollisuuslaissa ja siihen
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liittyvassa lainsdéddanndsséd on kuitenkin maéaéritelty erditd poikkeuksia, jotka liittyvat monessa
tapauksessa opiskelijan opiskelukykyyn tai erityiseen elaméntilanteeseen. Saamelaiskaréjat tuo esiin,
ettd myos alkuperdiskansan elaméntapaan ja perinteisiin elinkeinoihin liittyvat syyt on katsottava
perustelluiksi syiksi poiketa tavanomaisesta opintopolusta. Lisaksi saamelaisnuorille on turvattava
mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutta opiskelemalla saamen Kkieltd tai kehittdmalla perinteisia
tietoja ja taitoja.

Oppivelvollisuuslaissa s&&dettéisiin perusteista, joilla oppivelvollisuuden suorittaminen olisi
mahdollista keskeyttdd maardajaksi tai toistaiseksi. Oppivelvollisuuden keskeyttdmisen perusteiksi
on mainittu mm. pitk&aikainen sairaus tai vamma tai erittéin vaikea elamantilanne, kuten ldhiomaisen
kuolemasta tai &killisestd vakavasta sairastumisesta johtuva tilapdinen toimintakyvyn aleneminen.
Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan saamelaisille perustuslaissa turvatun oikeuden oman kielen
ja kulttuurin yllapitamiseen ja kehittdmiseen edellyttdd, ettd saamelaisnuoren osallistuminen
perinteisen elinkeinon harjoittamiseen tai muuhun saamelaiskulttuuriin liittyvaan toimintaan tulisi
katsoa perustelluksi syyksi keskeyttad oppivelvollisuuden suorittaminen. Tama tulisi siséllyttaa lain
yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Lukiolain mukaan alle 18-vuotias hakija voidaan ottaa suorittamaan aikuisille tarkoitettua
lukiokoulutuksen oppimadraa ainoastaan hakijan terveydentilaan tai henkil6kohtaiseen
elamantilanteeseen liittyvasta perustellusta syystd. Saamelaiskardjien ndkemyksen mukaan vahintaan
lakiesityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin on tarkennettava, ettd saamelaisnuorten kohdalla
henkilokohtaiseen elamé&an liittyvad syy voi liittyd saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvaan
oikeuteen oman kielen ja kulttuurin yll&pitdmiseen ja kehittdmiseen. Talléin esimerkiksi nuorella,
joka osallistuu perinteisen elinkeinon harjoittamiseen eikad siksi voi osallistua taysipéivaiseen
opiskeluun, olisi  mahdollisuus  suorittaa  oppivelvollisuutta  aikuisille  tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa. Samoin perustein saamelaisille nuorille on turvattava mahdollisuus suorittaa
lukion erityinen tutkinto seka ammatillinen tutkinto tutkintokoulutukseen osallistumatta.

Saamelaisten oikeudet oman kielen ja kulttuurin kehittdmiseen on turvattava myos yksildityjen
opintopolkujen kautta. Saamelaiskarajat esittdd, ettd saamelaisnuorilla on oltava mahdollisuus
suorittaa oppivelvollisuutta opiskelemalla omaa kieltd, kulttuuria tai perinteisia taitoja myos muussa
kuin tutkintotavoitteisessa koulutuksessa. Tama tarkoittaa esimerkiksi saamen kielten ja kulttuurien
lukuvuosikoulutuksia tai perinteisiin kasitdihin ja muihin elinkeinoihin liittyvid lyhyempié kursseja.
N&ma koulutukset luovat perustaa varsinaiselle tutkintoon johtavalle koulutukselle ja ovat saamen
kielten ja perinnetaitojen uhanalaistumisen takia erityisen tarkeitd. Uhanalaisten saamen kielten
koulutukset avaavat koulutuspolkuja eri alojen saamenkielisiin tydtehtaviin ja yliopisto-opintoihin.
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen lukuvuoden mittaiset saamen kielten ja kulttuurien
intensiivikoulutukset ovat johtaneet inarin- ja koltansaamen kielten nousemiseen yliopistollisiksi
padaineiksi ja edistavat siten mm. saamenkielisten opettajien ja muun akateemisen
ammattihenkiloston koulutusta.

Opinto-ohjaus ja nivelvaiheen tukipalvelut

Saamelaiskarajat esittdd huolensa peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa olevien
saamelaisten opiskelijoiden mahdollisuudesta saada tarkoituksenmukaista opinto-ohjausta.
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Saamelaisnuorten ohjauksessa on kiinnitettdvd huomiota kieleen ja kulttuuriin liittyviin
erityistarpeisiin. Peruskouluille ja toisen asteen oppilaitoksille on turvattava riittavat resurssit myos
saamenkieliseen opinto-ohjaukseen. Samoin opinto-ohjauksessa on tunnistettava saamelaisvéeston
erityistarpeet ja alat, joilla on erityinen tarve saamenkieliselle henkiltstolle, kuten télla hetkelld
erityisesti sosiaali- ja terveys- sekd koulutussektori. Lisdksi asianmukainen opinto-ohjaus
saamelaisalueella edellyttdd, ettd nuoret saavat riittavasti tietoa opiskelumahdollisuuksista myos
naapurimaissa.

Samoin Saamelaiskargjat katsoo, ettd vailla opiskelupaikkaa olevilla saamelaisnuorilla on oltava
yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tukipalveluita omalla kielelladn. Tama edellyttas, etta
saamenkielisiin tukipalveluihin osoitetaan riittavat resurssit. Liséksi tukipalvelujen onnistuminen
vaatii mm. tarkkaa vastuutahojen madrittelyd, vastuutahojen keskindisen vuorovaikutuksen
kehittdmisté seka riittavia etsivén nuorisotyon ja opinto-ohjauksen resursseja. On méaériteltava tarkoin
tiedonkulun kaytannét eri toimijoiden valilla, jotta opiskelijalla on aina joku, joka tarvittaessa tukee
opintoihin ohjautumisessa, hakeutumisessa ja opintojen edistymisessd. Syrjaytymisuhan alla olevien
nuorten aikaisen tunnistamisen ja puuttumisen opintojen keskeytymiseen on oltava vélitonté ja oikea-
aikaista.

Oppivelvollisuuden suhde alkuperaiskansojen oikeuksiin

Saamelaiskarajat muistuttaa, ettd saamelaisilla alkuperéiskansana on seka Suomen perustuslaissa etta
kansainvélisesti tunnustettuja oikeuksia, joihin Suomi valtiona on sitoutunut ja joita on muussa
lainsdadannossa edistettavd. Saamelaiskarajat pyytaéd opetus- ja kulttuuriministeriétd huomioimaan
nama oikeudet oppivelvollisuuslaissa ja siihen liittyvéssa lainsaddannossa asianmukaisella tavalla.
Tama edellyttdd oppivelvollisuuden  laajentamisen  vaikutuksen arviointia  suhteessa
saamelaisvaestoon sekd siind mahdollisesti ilmenevien ja Saamelaiskdrgjien esiin nostamien
puutteiden korjaamista lopulliseen lainsdadantéon.

Suomen perustuslain 17 8:n mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapita4 ja kehittada
omaa kieltan ja kulttuuriaan. Suomi on liséksi sitoutunut mm. YK:n alkuperaiskansojen oikeuksien
julistuksen ja lapsen oikeuksien sopimuksen toimeenpanoon. YK:n julistuksessa alkuperaiskansojen
oikeuksista todetaan artiklassa 14, ettd valtiot toteuttavat yhdessa alkuperdiskansojen kanssa
tehokkaat toimet, jotta alkuperéiskansoihin kuuluvat yksil6t, erityisesti lapset, myos niiden yhteisojen
ulkopuolella elévét lapset, voivat saada oman kulttuurinsa opetusta ja omakielistd opetusta
mahdollisuuksien mukaan. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 30 artiklan mukaan niissa maissa,
joissa on etnisid, uskonnollisia tai kielellisid vahemmistoryhmié tai alkuperéiskansoihin kuuluvia
henkil6ita, tallaiseen véhemmistoryhméan tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltaa
oikeutta nauttia yhdessa ryhmén muiden jdsenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltd&n. Liséksi YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen sopimuksen toteuttamista valvova ihmisoikeuskomitea on kehottanut Suomen valtiota
mm. ryhtymaan asianmukaisiin toimiin edistaékseen kaikkien saamelaislasten oikeutta saada opetusta
omalla kielellaan.



SAAMELAISKARAJAT LAUSUNTO 5 (6)

Lausunnon keskeinen sisalto

Saamelaiskéargjat nakee oppivelvollisuuden laajentamisen positiivisena uudistuksena.
Saamelaiskérgjat tuo lausunnossaan esille huomioitaan  saamelaisille perustuslaissa
turvattujen oman kielen ja kulttuurin liittyvien oikeuksien toteutumisen nakokulmasta.
Saamelaiskargjat katsoo, ettei esityksessa ole arvioitu uudistuksen vaikutuksia saamelaisten
kielellisiin oikeuksiin, esityksen vaikutuksia saamelaisopiskelijoihin ja heihin, jotka ovat
saaneet saamenkielistd perusopetusta. Saamelaiskardjat esittdd, ettd uudistuksen
kokonaisuudessa vahvistettaisiin mahdollisuuksia saamenkielisten koulutusvaihtoehtojen
lisddmiseksi ja tarkasteltaisiin toisen asteen koulutuksen jarjestgjien velvollisuuksia
saamenkielisten koulutusten jarjestamiseen.

Saamelaiskargjat pitdd suunniteltua uudistusta mahdollisuutena vahvistaa saamen Kkielten,
saamelaisen kulttuurin ja perinteisiin elinkeinoihin liittyvad osaamista. Taman vuoksi kaikki
perusopetuksen jalkeiset koulutukset, jotka vahvistavat saamen kielten, saamelaisen kasityon,
saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin ja niihin liittyvien taitojen osaamista, tulisi voida lukea
ammatilliseen tutkintokoulutukseen valmentaviksi opinnoiksi ja siten oppivelvollisuuden
suorittamisen piiriin.

Oppivelvollisuuslaissa ja siihen liittyvéssa lainsdddanndssé on maaritelty eréitd poikkeuksia
tyypillisiin - oppivelvollisuuden suorittamisen muotoihin. Perusteet liittyvat monessa
tapauksessa opiskelijan opiskelukykyyn tai erityiseen elamantilanteeseen. Saamelaiskérajat
tuo lausunnossaan esiin, ettd alkuperdiskansan elaméntapaan ja perinteisiin elinkeinoihin
liittyvat syyt on Kkatsottava perustelluiksi syiksi poiketa tavanomaisesta opintopolusta tai
keskeyttaa oppivelvollisuuden suorittaminen. Tama tulisi siséllyttad lain yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

Saamelaisten oikeudet oman Kkielen ja kulttuurin kehittdmiseen on turvattava myos
yksiloityjen opintopolkujen kautta. Saamelaiskarajat esittaa, ettd saamelaisnuorilla on oltava
mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutta opiskelemalla omaa kieltd, kulttuuria tai perinteisia
taitoja myds muussa kuin tutkintotavoitteisessa koulutuksessa.

Saamelaiskargjat esittdd huolensa peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheessa
olevien saamelaisten opiskelijoiden mahdollisuudesta saada tarkoituksenmukaista opinto-
ohjausta. Saamelaisnuorten ohjauksessa on Kiinnitettdvd huomiota kieleen ja kulttuuriin
liittyviin erityistarpeisiin. Peruskouluille ja toisen asteen oppilaitoksille on turvattava riittavat
resurssit myos saamenkieliseen opinto-ohjaukseen.

Saamelaiskargjat katsoo, ettd vailla opiskelupaikkaa olevilla saamelaisnuorilla on oltava
yhdenvertaiset mahdollisuudet saada tukipalveluita omalla kielelladn. Tama edellyttaa, ettd
saamenkielisiin tukipalveluihin osoitetaan riittdvat resurssit.

Saamelaiskdrgjat muistuttaa, ettd saamelaisilla alkuperdiskansana on sekd Suomen
perustuslaissa ettd kansainvélisesti tunnustettuja oikeuksia, joihin Suomi valtiona on
sitoutunut ja joita on muussa lainsdéddanndssa edistettdva. Saamelaiskaréjat pyytéa opetus- ja
kulttuuriministeriotda huomioimaan ndma oikeudet oppivelvollisuuslaissa ja siihen liittyvassa
lainsdadannossa asianmukaisella tavalla. Tama edellyttdd oppivelvollisuuden laajentamisen
vaikutuksen arviointia suhteessa saamelaisvaestoon seké siind mahdollisesti ilmenevien ja
Saamelaiskargjien esiin nostamien puutteiden korjaamista lopulliseen lainsd&dantoon.
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Liséksi asian merkittavyyden vuoksi Saamelaiskargjat pyytaa asiassa saamelaiskaréjélain 9 8:n
mukaista neuvottelua, ja pyytdd ministeriota olemaan yhteydessa ajankohdan sopimiseksi. Ennen
neuvottelua Saamelaiskargjat pyytdd ministeriotd tutustumaan Oikeusministerion laatimaan
saamelaiskargjalain 9 §8:n mukaista neuvotteluvelvollisuutta koskevaan ohjemuistioon.

Merk.

Tuomas Aslak Juuso
Puheenjohtaja

Oy e feirmiad

Elli-Marja Hetta Ulla Aikio-Puoskari
Vs. Nuorisosihteeri Koulutussihteeri
elli-marja.hetta@samedigqi.fi ulla.aikio-puoskari@samedigqgi.fi

Lausunnosta paatti puheenjohtaja 15.6.2020 kuultuaan asiassa 1. varapuheenjohtajaa sekd Saamelaiskargjien
nuorisoneuvostoa ja koulutus- ja oppimateriaalilautakuntaa. Lausunnon valmisteluun osallistuivat myos
Saamelaiskérajien nuorisoneuvoston puheenjohtaja Anni-Sofia Niittyvuopio sek& koulutus- ja
oppimateriaalilautakunnan puheenjohtaja Tauno Ljetoff.
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