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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI OPPIVELVOLLISUUSLAIKSI JA ERAIKSI SII-
HEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Suomen Vanhempainliitto kiittaa lausuntopyynndosta ja esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Hallitus on korottamassa oppivelvollisuusikaa 18 ikdvuoteen ja toteuttamassa samalla maksuttoman toisen
asteen koulutuksen. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa on tarkoitus uudistaa nivelvaiheen toi-
menpiteita seka turvata opiskelijoille riittdva ja laadukas ohjaus ja tuki. Tavoitteena on nostaa suomalaisten
koulutus- ja osaamistasoa, kaventaa oppimiseroja ja lisdata koulutuksellista tasa-arvoa ja antaa kaikille nuorille
yvhdenvertaiset mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto riippumatta perheen varallisuudesta, opis-
kelijan asuinpaikasta, sukupuolesta tai etnisesta taustasta.

Suomen Vanhempainliitto pitda hallituksen esitystda oppivelvollisuuden laajentamisesta ja siihen liittyvista
rakenteellisista uudistuksista kannatettavina. On valttamatonta, etta jokainen nuori suorittaa vahintaan toi-
sen asteen tutkinnon. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen parantaa nuorten tyéllistymismahdollisuuksia.
Pelkan peruskoulun oppimaaran suorittaneiden tyollisyysaste laskee koko ajan, kun tydeldaman osaamisvaa-
timukset kasvavat ja matalan koulutus- ja osaamistason tyot vahenevat.

Suomen koulutusjarjestelma on ehdottoman tarkeda paivittaa vastaamaan kehittyvan tyéelaman, hyvinvoin-
tivaltion ja ajan vaatimuksia. Yksilon koulutustasolla on todettu olevan vahva yhteys yhteiskuntaan ja tyoela-
maan kiinnittymiseen. Niin kansainvaliset kuin kansalliset tutkimukset osoittavat, ettd kouluttautuminen kan-
nattaa: koulutusvuodet korreloivat tyollisyyden, tulojen, terveyden ja hyvinvoinnin kanssa.

Yksittdiselle nuorelle oppivelvollisuuden laajentaminen ei valttamatta tunnu ensiajatuksena mieleiselta. Yh-
teiskunnallisena rakenteena se on kuitenkin valttdmatén ja muuttuu siirtymavaiheen jalkeen hyvin pian nor-
maaliksi.

Koulutuksen maksuttomuudella on merkitysta

YK:n lapsen oikeuksien sopimus! ja Suomen perustuslaki? turvaavat jokaisen lapsen oikeuden koulutukseen
perheen varallisuudesta riippumatta. Perustuslain 16. pykalan mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan
perusopetukseen. Sen lisaksi julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtaldainen mahdollisuus saada kykyjensa
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ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittda itsedan varattomuuden
sitd estamatta.

Toisen asteen opiskeluista aiheutuvilla kustannuksilla on vaikutusta nuorten koulutusvalintoihin. Nuorisoba-
rometri 2017:n mukaan 17 % vastaajista on karsinut opiskeluvaihtoehtojaan rahan puutteen vuoksi. Niista
vastaajista, joilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa, 42 %:lla rahanpuute on kaventanut opiskeluvaihtoeh-
toja. Joka kymmenes koulutuksen keskeyttanyt kertoo keskeyttineensi koulutuksen rahanpuutteen vuoksi.3

Opetushallituksen selvityksen mukaan yli kolmasosalla (35 %) lukion opiskelijoista ja heidan perheistdan on
taloudellisia vaikeuksia selvita lukion kustannuksista. Kuudella prosentilla taloudelliset vaikeudet ovat mer-
kittavia. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien koulutuskustannuksista selvidmisessa on koulutusala-
kohtaisia eroja. Opiskelijoista 7 prosenttia koki, etta raha-asiat tuottavat heille jatkuvasti hankaluuksia. 4 Suo-
men Vanhempainliitto pitdaa oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvaa toisen asteen koulutuksen maksut-
tomuutta valttdmattémana. Nuoren ei pida tdman pdivan Suomessa joutua valitsemaan toisen asteen kou-
lutuspaikkaa sen mukaan, mihin hanelld ja hdanen perheellddn on varaa. 15-vuotiaan ei pida joutua luopu-
maan unelmistaan.

Perheiden n3dkokulmasta lakiuudistuksen toimeenpanoa ei tule lykata

Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvassa keskustelussa on vaadittu nyt esitetyn lain voimaantulon lyk-
kdamistad koronapandemian aiheuttaman kiristyneen taloustilanteen vuoksi. Perheiden nakdkulmasta laki-
uudistuksen toimeenpanoa ei tule lykata, vaan poikkeuskevat painvastoin korostaa sen toteuttamisen tar-
keytta. Hyvin monien perheiden taloudellinen tilanne heikkeni nopeasti koronakriisin alettua. Lastensuojelun
keskusliiton tuoreen selvityksen mukaan noin 55 000 uutta lapsiperhetta kokee nyt niukkuutta koronakriisin
takia. Se tarkoittaa noin 100 000 lasta.> Lapsiperhekdyhyys lisdantyy ja osassa perheistd vanhempien kyky
tukea lastensa opintoja taloudellisesti heikkenee entisestaan.

Opintojen maksuttomuus turvattava myos poikkeustapauksissa

Suomen Vanhempainliitto pitda tarkeana, etta lakiesitys turvaa kaikkien oppivelvollisten nuorten mahdolli-
suuden suorittaa toisen asteen tutkinto loppuun maksuttomasti. Vaikka oppivelvollisuus paattyisi oppivel-
vollisen 18-vuotissyntymapaivaan, lukiokoulutus ja ammatillinen tutkinnon suorittamisen tulee olla lakiesi-
tyksen mukaisesti maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun, jona opiskelija tayttda 20 vuotta. Tama mah-
dollistaa opintojen loppuunsaattamisen myos silloin, jos opinnot venyvat esimerkiksi sairauden vuoksi tai
opiskelija vaihtaa opiskelualaa. On tarkeda muistaa, etta 15-vuotias nuori voi tehda myds vaaria koulutusva-
lintoja ja hanella tulee olla mahdollisuus ja oikeus vaihtaa koulutusalaa ja suorittaa toisen asteen opinnot
yhdenvertaisesti maksuttomasti loppuun.

Oppimisen ja opiskelun tukea ja opinto-ohjausta tulee vahvistaa

Jokaisella perusopetuksen paattavalla tulee olla riittavat tiedot ja taidot siirtya toiselle asteelle. Suomen Van-
hempainliitto pitda ensiarvoisen tarkeana, ettd opetuksen laatua, oppimisen tukea ja ohjausta kehitetdan ja
vahvistetaan kaikissa lapsen ja nuoren koulupolun vaiheissa. Sen lisdksi tarvitaan rakenteellista muutosta -
oppivelvollisuuden laajentamista.
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Oppimisen ja opiskelun tukea tulee vahvistaa toisella asteella. Vanhempainliitto katsoo, etta toisen asteen
opiskelijalla tulisi olla perusopetuksen tavoin oikeus saada riittavaa oppimisen ja opintojen tukea heti tuen
tarpeen ilmetessa. Kolmiportainen oppimisen ja koulunkaynnin tuki tulisi laajentaa koskemaan my®os toisen
asteen koulutusta. Hyvin toimivalla oppimisen ja opintojen tuella varmistetaan toisen asteen tutkinnon lop-
puunsaattaminen.

Vanhempainliitto kannattaa opinto-ohjauksen tehostamista lakiesityksessa esitetylla tavalla perusopetuk-
sessa, nivelvaiheessa ja valmentavassa koulutuksessa seka toisella asteella. Nuoren tavoitteista, edellytyk-
sistd ja tarpeista lahteva yksilollinen opintopolku ja siihen kytketyt tukitoimet vahvistavat opintojen etene-
mistad ja tutkinnon suorittamista.

Selkedt vastuut ja aktiivinen yhteisty6 vanhempien kanssa tukevat opintojen loppuun saattamista

Vanhempainliitto pitdaa kannatettavana, etta vastuut nuoren koulupolun ohjauksesta ja valvonnasta kirjataan
selkedsti lakiesitykseen (lahettdva peruskoulu, vastaanottava oppilaitos, kunta ja vanhemmat). Ohjaus- ja
valvontavastuu on tarkoitus rakentaa ”“saattaen vaihtaen” — periaatteella. Talla pyritdan varmistamaan, etta
oppivelvollinen nuori ei missdan vaiheessa putoaisi tukiverkon ulkopuolelle. Tama edellyttda toimivaa ja ak-
tiivista yhteisty6ta eri tahojen valilla, jotta jokainen nuori saa tarvitsemaansa tukea ja siirtyy perusopetuk-
sesta toiselle asteelle. Jokaisen nuoren yksildllisen opintopolun rakentaminen ja siihen liittyvat tukitoimet
motivoivat nuorta opiskelemaan.

Vanhemmilla on tarkea merkitys toisen asteen opiskelijan opiskelun tukemisessa. Nuori tarvitsee vanhem-
pien kannustusta, tukea ja ohjausta. Oppivelvollisen huoltajalle ehdotetaan lakiesityksessa perusopetuslain
mukaista valvontavastuuta eli huoltajan olisi huolehdittava siita, ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua. Op-
pivelvollisuuslaissa saddettaisiin mahdollisuudesta maarata sakkorangaistus huoltajalle, jos tama tahallaan
tai torkeaa huolimattomuuttaan laiminly6 velvollisuutensa. Vastaava kirjaus sakkorangaistuksesta on myos
perusopetuslaissa. Kdytannossa koulutuksen jarjestdjat kayttavat sitd kuitenkin harvoin. Vanhempainliitto
kysyy, onko kirjaus sakkorangaistuksesta taman ajan pedagogisen ajattelun mukainen. Tulisiko sakkorangais-
tuksen sijaan korostaa aktiivista ja hyvin toimivaa kodin ja oppilaitoksen vilista yhteisty6ta nuoren opintojen
tukemisessa? Kodin ja toisen asteen oppilaitosten valisessa yhteistydssa on paljon kehitettavaa. Erityisesti
ammatillisissa oppilaitoksissa vanhempien kanssa tehtdva yhteistyd on usein erittdin vahaista. Pelkka tiedon-
kulku kodin ja oppilaitoksen vililld ei riitd, vaan tarvitaan aktiivista yhdessa toimimista nuoren opintojen tu-
kemisessa. Koska vanhempien vastuu laajenee toiselle asteelle, on toisella asteella huolehdittava toimivista
kodin ja oppilaitoksen yhteistydn rakenteista. Lukion opetussuunnitelman perusteisiin vanhempien kanssa
tehtava yhteistyo on kirjattu, mutta ammatillisen puolen tutkinnon perusteista se puuttuu. Oppivelvollisuu-
den laajentuessa kodin ja oppilaitoksen yhteistyo tulee kuvata myds ammatillisen koulutuksen tutkinnon pe-
rusteissa.

On my0s tarkedaa huomioida, etta nuori saattaa opiskella ja asua eri paikkakunnalla kuin hanen vanhempansa,
jolloin nuoren opintojen seuraaminen on vanhemmille haastavaa. Mita |ahemmaksi taysi-ikaa nuori tulee,
sitd haasteellisempaa vanhempien on tukea nuorta, jos han ei sita itse halua.

Oppilaitosverkoston harveneminen haaste toisen asteen opinnoille

Suomen Vanhempainliitto katsoo, ettd koulumatkojen maksuttomuus ja kilometrirajan laskeminen kymme-
nesta kilometrista viiteen kilometriin tukee osaltaan toisen asteen koulutukseen hakeutumista. Vanhempain-
liitto kantaa huolta oppilaitosverkoston harvenemisesta, mika tarkoittaa monelle nuorelle opiskelupaikka-
kunnalle muuttamista. Osalle nuorista tama voi olla este toisen asteen koulutukseen hakeutumiseen. Myos



vanhempien mahdollisuus kannustaa ja olla nuoren tukena on talléin haasteellista. Oppilaitosverkko tulee
sailyttaa sellaisena, etta toisen asteen opinnot voidaan paadsaantoisesti suorittaa lahella kotia.

Lausunnon keskeinen sisalto

Suomen Vanhempainliitto pitda hallituksen esitysta oppivelvollisuuden laajentamisesta ja siihen liittyvista
rakenteellisista uudistuksista kannatettavina. On valttamatonta, ettd jokainen nuori suorittaa vahintaan toi-
sen asteen tutkinnon. Suomen koulutusjarjestelma tulee paivittda vastaamaan kehittyvan tydelaman, hyvin-
vointivaltion ja ajan vaatimuksia.

Toisen asteen opiskeluista aiheutuvilla kustannuksilla on vaikutusta nuorten koulutusvalintoihin. Vanhem-
painliitto pitaa oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvaa toisen asteen koulutuksen maksuttomuutta valt-
tdmattomana. Nuoren ei pida tdman paivan Suomessa joutua valitsemaan toisen asteen koulutuspaikkaa sen
mukaan, mihin hanelld ja hanen perheelldadn on varaa. 15-vuotiaan ei pida joutua luopumaan unelmistaan.

Perheiden ndkdkulmasta lakiuudistuksen toimeenpanoa ei tule koronakriisin takia lykata. Hyvin monien per-
heiden taloudellinen tilanne heikkeni nopeasti koronakriisin alettua. Lapsiperhekdyhyys lisdantyy ja perhei-
den kyky tukea lastensa opintoja taloudellisesti heikkenee entisestaan.

Tutkinnon suorittaminen tulee olla maksutonta sen kalenterivuoden loppuun, jona opiskelija tayttdaa 20
vuotta. Tama mahdollistaa opintojen loppuunsaattamisen my®os silloin, jos opinnot venyvat esimerkiksi sai-
rauden vuoksi tai opiskelija vaihtaa opiskelupaikkaa. 15-vuotias nuori voi tehdad myos vaaria koulutusvalin-
toja; hanella tulee olla mahdollisuus ja oikeus vaihtaa koulutuspaikkaa ja suorittaa toisen asteen opinnot
yhdenvertaisesti maksuttomasti loppuun.

Oppimisen ja opiskelun tukea ja opinto-ohjausta tulee vahvistaa. Kolmiportainen oppimisen ja koulunkaynnin
tuki tulee laajentaa koskemaan myos toisen asteen koulutusta. Hyvin toimivalla oppimisen ja opintojen tuella
vahvistetaan toisen asteen tutkinnon loppuunsaattamista.

Vanhempien tuella, kannustuksella ja ohjauksella on tarked merkitys toisen asteen opiskelijalle. Vanhem-
painliitto kysyy, onko lakiehdotukseen kirjattu huoltajien sakkorangaistus oppivelvollisuuden valvomisen lai-
minlyénnista tdman ajan pedagogisen ajattelun mukaista. Tulisiko sakkorangaistuksen sijaan korostaa aktii-
vista ja hyvin toimivaa kodin ja oppilaitoksen valista yhteisty6ta nuoren opintojen tukemisessa? Kodin ja toi-
sen asteen oppilaitosten vilisessa yhteistydssa on paljon kehitettavaa. Erityisesti ammatillisissa oppilaitok-
sissa vanhempien kanssa tehtdva yhteistyé on paaosin erittdin vahaista. Koska vanhempien vastuu laajenee
toiselle asteelle, on toisella asteella huolehdittava toimivista kodin ja oppilaitoksen yhteistydn rakenteista.
Lukion opetussuunnitelman perusteisiin vanhempien kanssa tehtava yhteistyd on kirjattu, mutta ammatilli-
sen puolen tutkinnon perusteista se puuttuu. Oppivelvollisuuden laajentuessa kodin ja oppilaitoksen yhteis-
tyo tulee kuvata myds ammatillisen koulutuksen tutkinnon perusteissa.

Vanhempainliitto kantaa huolta oppilaitosverkoston harvenemisesta, mika tarkoittaa monelle nuorelle opis-
kelupaikkakunnalle muuttamista. Oppilaitosverkko tulee sailyttaa sellaisena, etta toisen asteen opinnot voi-
daan paasaantoisesti suorittaa lahella kotia.
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