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Vammaisten henkiléiden oikeuksien
neuvottelukunta

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

Lausunto

Asia: OKM Hallituksen esitys oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
Yleista

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE kiittdd mahdollisuudesta
lausua asiasta. VANE on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen
(SopS 27/2016; vammaisyleissopimus) kansallinen koordinaatiomekanismi. VANE ottaa
lausunnossaan kantaa asiaan vammaisyleissopimuksen nékdkulmasta.

YK:n yleissopimus vammaisten henkilbiden oikeuksista ja esityksen kannalta keskeiset velvoitteet

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimus on Suomessa laintasoisena
voimassa. Yleissopimuksen tarkoituksena on edistdd, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkildille tdysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet seka edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen arvon
kunnioittamista.

Vammaisyleissopimuksen 24 artiklan mukaisesti sopimuspuolten tulee tunnustaa
vammaisen henkildbn oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Toteuttaakseen tdméan oikeuden syrjiméatta ja yhdenvertaisesti muiden kanssa
sopimuspuolet varmistavat osallistavan koulutusjarjestelman kaikilla tasoilla seka
elinikdisen oppimisen.

Artiklan 24 mukaisesti sopimuspuolten pitdd varmistaa, ettd vammaisia henkildita ei
suljeta yleisen koulutusjarjestelman ulkopuolelle vammaisuuden perusteella; vammaiset
henkilét paddsevat osallistavaan, hyvanlaatuiseen ja maksuttomaan ensimmaisen ja
toisen asteen kolutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa yhteisdissa, joissa he
elavat, vammaisia henkildita varten tehddan heidan yksiléllisten tarpeidensa mukaiset
kohtuulliset mukautukset; vammaiset henkil6t saavat yleisessd koulutusjarjestelmassa
tuen, jota tarvitaan helpottamaan heidan tehokasta koulutustaan sekéd toteutetaan
tehokkaat yksil6idyt tukitoimet ymparistdissa, jotka mahdollistavat oppimisen ja
sosiaalisen kehityksen maksimoinnin tdysimaaraisen osallisuuden tavoitteen
mukaisesti.

Vammaisyleissopimukseen 9 artiklaan on Kkirjattu esteettémyys ja saavutettavuus
edellytyksena vammaisten henkildiden itsendiselle elamaélle ja tdysimaaraiselle
osallistumiselle kaikilla eldmanaloilla. Sopimus velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan
asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkiléille muiden kanssa
yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistéén, Kkuljetukseen, tiedottamiseen ja
viestintdan, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, sekd muihin
yleiséille avoimiin ja tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sekd kaupunki- ettd
maaseutualueella.
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Yleissopimuksen 19 artiklan mukaisesti vammaiselle henkilolla on oikeus elaa
yhteisdssd, jossa heilla on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet.

Huomioita lakiluonnoksesta

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottamisesta
18 ikavuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen
maksuttomuudesta seka toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen
ohjauksen kehittamisesta. Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa
seka varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Toisen
asteen tutkinnon suorittaminen edistaa henkilon tyollistymistd ja yhteiskuntaan
osallistumista, joten esityksen tavoitteena on osaltaan tukea myds tydllisyysasteen
nostamista.

VANE katsoo esityksen ja sen tavoitteiden olevan kaiken kaikkiaan erittdin kannatettavia
ja edistavan seka erityista tukea opetuksessa tarvitsevien, ettd vammaisten henkildiden
yhdenvertaista oikeuttaa oppimiseen.

Kuten esityksessa todettu, vammaiset ja toimintarajoitteiset seka muut haavoittuvassa
asemassa olevat ryhmat uhkaavat jddda koulutuksessa ja osaamisessa muista
vaestoryhmista jalkeen. Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen kytkeytyvan toisen
asteen koulutuksen maksuttomuus sekd opinto-ohjauksen ja oppimisen tuen
vahvistaminen lisaavat koulutuksen yhdenvertaisuutta.

Vammaiset henkilét ovat tutkimusten mukaan keskimaarin muuta vaestdoa kdyhempia ja
muuta vaestoa suurempi osa vammaisista henkildista elad koko elamansé sosiaaliturvan
varassa. Tastakin nakoékulmasta mahdollisuudet suorittaa toisen asteen tutkinto ja saada
tarvittavaa tukea opintoihin riippumatta perheen varallisuudesta on vammaisten
henkildiden oikeuksien kannata kannatettava.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettaisiin nykyiset
perusopetuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen valiin sijoittuvat
nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava
koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus.

Uuden koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen
koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen seké selkeyttdd opiskelijan
jatko-opinto- ja urasuunnitelmia. Uusi valmentavan koulutuksen koulutuskokonaisuus
olisi tarkoitettu sekd oppivelvollisille ettd muille valmiuksia tarvitseville henkilGille.
Vaikeimmin vammaisille opiskelijoille tarkoitettu tyohon ja itsendiseen elamaéan
valmentava koulutus sailyisi nykyisellddn. VANE pitdd esitystd myos taltd osin
kannatettavana, mutta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tavoitteiden toteutumiseksi on
erityisen tarkeda turvata riittdva maara aloituspaikkoja valmentavissa koulutuksissa.

Esitys parantaisi huorten mahdollisuuksia saada ohjausta toisen asteen opiskelupaikan
valintaan perusopetuksen aikana ja perusopetuksen jalkeisessd nivelvaiheessa seka
mahdollisessa koulutuksen keskeyttamistilanteessa. Nuoresta pidettéisiin huolta koko
hakeutumisvaiheen ja oppivelvollisuuden suorittamisen ajan ja hanet saattaen
vaihdettaisiin opetuksen ja koulutuksen jarjestajalta toiselle. Mikali nuori putoaa
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien turvaverkosta, asuinkunta selvittaisi nuoren
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tilannetta ja ohjaisi hantéa eteenpain. VANE katsoo niin ikdan tamén olevan kannatettava
uudistus vammaisten ja erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden kannalta. Lain
toimeenpanossa tuen saannin toteutumiseen on kiinnitettéva erityistd huomiota.

Ongelmana nykytilanteessa on, etta osalle vammaisista nuorista tarjotaan peruskoulun
jalkeen lilan helposti ratkaisuna siirtymista tyokyvyttomyyselakkeelle sopivan
opiskelupaikan puutteen vuoksi. Lakiesityksen voimaantulon myéta on pystyttava
varmistamaan riittdvd méaara ohjausta, jotta kaikille 16ytyy sopiva opintovaihtoehto seka
riittdvasti opiskelupaikkoja, jotta nain ei enaa tapahtuisi, vaan oikeus oppia koskisi
kaikkia. Kohtuullisia mukautuksia on tarvittaessa tehtava ja niistd on oltava kentélla
tietoa.

VANE haluaa korostaa sen merkitystd, ettd oppilaalla on aina mahdollisuus saada
riittdva maara yksilollisiin tarpeisiin perustuvaa tukea yleisessa opetusjarjestelmassa.
Tuen tulee aina seurata opiskelijaa, eikd opiskelijan tulisi joutua valitsemaan
koulutuspaikkaansa sen mukaan, mihin on mahdollista saada tukea. Opiskelijoiden
terveyden, opiskelukyvyn ja tasavertaisten mahdollisuuksien nakokulmasta olisi
tarkeatd, etta uudistuksen yhteydessé kaikille varmistetaan myds riittavéat, monipuoliset
ja moniammatilliset opiskeluhuollon palvelut opiskelijoiden palvelutarpeiden mukaisesti.

Osa vammaisista opiskelijoista tarvitsee opinnoissaan henkilékohtaista apua,
tulkitsemispalveluja ja apuvdlineitd. Oppivelvollisuuden suorittamisen kannalta naiden
myontaminen  opiskelijalle  on  valttdmatonta ja  vastuiden  haku- ja
myontamiskaytannoista tulee olla selvia.

VANE toivoo, ettd uudistuksen kokonaisaikataulua voitaisiin vield tarkastella erityisesti
tukea tarvitsevien opiskelijoiden nakékulmasta. Esityksen mukaisesti laki tulisi voimaan
budjettilakina 1.1.2021 alkaen, nivelvaihekokonaisuus vasta vuotta mydhemmin.
Esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi niemen omaan nivelvaiheen tukikokonaisuus on
keskeinen.

VANE haluaa vield kiinnittd& huomiota siihen, ettd vammaisten oppilaiden asemasta ja
tilanteesta perusopetuksessa ja ylipdatdédn opetusjarjestelmdssa on olemassa liian
vahan tietoa. Uudistuksen yhteydessa ja uudistuksen seurannassa olisi tarpeen miettia

keinoja vahvistaa tietopohjaa ja kehittaa tapoja seurata uudistuksen vaikutuksista myos
vammaisten opiskelijoiden asemaan.
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