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TULEVAISUUSLAUTAKUNTA  §72 09.06.2020

Otteen saaja: Opetus- ja kulttuuriministerio

Raahen kaupungin lausunto luonnoksesta oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

TULA§ 72 Opetus- ja kulttuuriministeri6 on pyytanyt kunnilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Raahen kaupungin johtoryhmassa on sovittu,
ettéd lausuntopyynndn Kiireisen aikataulun vuoksi lausunnon antaa
tulevaisuuslautakunta.

Lausunto luonnoksesta oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi, liite 1/9.

Valmistelija: opetus- ja kasvatusjohtaja Lucina Hanninen.

Opetus- ja kasvatusjohtaja:
Tulevaisuuslautakunta paattda antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
litteen 1/9 mukaisen lausunnon luonnoksesta oppivelvollisuuslaiksi ja
eraiksi siihen liityviksi laeiksi.

Tulevaisuuslautakunta:
Hyvaksyi esityksen.

Otteen ailekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta
oikeaksi todistaa
15.6.2020
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OIKAISUVAATIMUSOHJE

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

OTE POYTAKIRJASTA 2

Tahan paatokseen tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

- kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Raahen kaupungin kirjaamoon maéaraajan viimeise-
na paivana ennen kirjaamon aukioloajan p&aattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitse-
man paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista séhkoista tiedok-
siantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatoksestd kolmantena paivana
viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Péytakirja on asetettu nahtaville yleisessa tietoverkossa _15.6_.2020_.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan vii-
meinen paiva on pyhapaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpaivd, joulu- tai juhannusaatto
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipéivana sen jal-
keen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Raahen kaupungin tulevaisuuslau-
takunta.

Postiosoite: PL 62, 92101 RAAHE

Kayntiosoite: Rantakatu 5 D 1. krs., 92100 RAAHE

Sahképostiosoite: kijaamo@raahe.fi

Faksinumero: 08 439 3198

Puhelinnumero: 08 439 3111

Kirjaamon aukioloaika: klo 9-15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja siséltd

Poytikirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myés sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuk-
sen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- paatos, johon haetaan oikaisua
- se, millaista oikaisua vaaditaan
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoéisena vies-
tina, yhteystietona pyydetaan iimoittamaan myés sahkdpostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytdd Raahen kaupungin kirjaa-
mosta.

Postiosoite: PL 62, 92101 RAAHE

Kayntiosoite: Rantakatu 50, 92100 RAAHE

Sahkopostiosoite; kirjaamo@raahe.fi

Faksinumero: 08 439 3198

Puhelinnumero: 08 439 3111
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Opetus- ja kulttuuriministerio Lausunto
kirjaamo@okm.fi 2.6.2020/

Viite: Lausuntopyynto 30.4.2020 VN/1985/2020-OKM-1

Luonnos hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettaviksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi ndihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusopetuslakia, lukiolakia, amma-
tillisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistystydstd annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia, opintotukilakia, koulumatkatukilakia, yli-
oppilastutkinnosta annettua lakia sekd erditd muita lakeja.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottamisesta 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvis-
tamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta seki toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen
ohjauksen kehittamisesta. Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle mahdolli-
suus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan varmistetaan, ettd jokainen perusopetuksen paattiva suorittaa toi-
sen asteen koulutuksen. Oppivelvollisuuden korottamisen lisdksi hallitusohjelman mukaan vahvistetaan peruskoulun
mahdollisuuksia tarjota jokaiselle riittdvat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta.

Perusopetuksen paattaville esitetddn sdadettavaksi hakeutumisvelvollisuus. Perusopetuksen jarjestsjilla olisi velvollisuus
ohjata ja valvoa hakeutumista. Lisdksi perusopetuslakiin ehdotetaan tehostettua opinto-ohjauksesta erityisesti niille pe-
rusopetuksen oppimadraa suorittaville oppilaille, jotka tarvitsevat perusopetuksen jélkeisiin jatko-opintoihin hakeutumi-
seen liittyvaa tukea.

Perusopetuksen jdrjestdjan, asuinkunnan seka toisen asteen koulutuksen jarjestijin ohjaus- ja valvontavastuu rakennet-

taisiin esityksen mukaan ”saattaen vaihtaen” — periaatteella. Erilld4n olevat nivelvaiheen koulutukset yhdistettiisiin esi-
tyksen mukaan uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi.

Raahen kaupunki haluaa luonnokseen liittyen lausua seuraavaa:

e Raahen kaupunki pitad esitettyja rakenteellisia uudistuksia mittavina ja kustannuksiltaan merkittavin suurina ja
siksi ehdottaa ko. uudistusten tarkkaa vaiheistamista usealle vuodelle etenkin koronatilanteesta aiheutuvien ta-
louspaineiden ja perusopetukseen kohdistuvan valtavan muutostilanteen ja ylimairdisen tydméaarin vuoksi. Ra-
kenteelliset uudistukset ovat mahdollisia toteuttaa myés ilman oppivelvollisuuden pidentimista. Oppivelvolli-
suuden laajentamisen kustannuksissa suurimmat menoeréat aiheutuvat oppimateriaaleista.

e Aikataulu on erittdin haastava, kun huomioidaan ettd vuoden 2021 talousarvioprosessi on jo alkanut.

e Hallituksen esityksessd ehdotetaan saiddettiviksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta ja lisdksi ehdotetaan muutettavaksi useita lakeja nopealla aikataululla. Naist3 lakimuutok-
sista aiheutuva toiminnan muutosten méaara kaupungin kasvatus- ja koulutuspalveluiden kdytannon tydssa on
merkittdvan suuri ja pitkdkestoista muutostyotd edellyttiva. Lisdksi koronatilanne aiheuttaa ennakoimattomia
ja nopeita muutoksia kasvatus- ja koulutuspalveluille. Téma tilanne tulee ottaa huomioon toiminnan muutosten
ja henkildstén toimintakyvyn varmistamiseksi.

e Oppivelvollisuuden korottamisen lisdksi peruskoulun mahdollisuuksien vahvistaminen tarjota jokaiselle riittavit
valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta ja velvollisuus ohjata ja valvoa jatko-opintoihin hakeutumista
ovat mittavia toiminnan muutoksia, mitkd edellyttavat opetushenkildstén tehtaviankuvien muuttamista, ainakin
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alkuvaiheessa opetushenkildstén maaran kasvattamista ja toiminnan uudelleensuunnittelua, jotta ko. toiminta
pystytadn kaytannossa tarkoituksenmukaisesti toteuttamaan. Kaikki tdmd kasvattaa perusopetuksen kustannuk-
sia.

o Maksuton toinen aste on yhdenvertaisuuden nikékulmasta erinomainen tavoite. Sen toteuttamisen on oltava
suunniteltua, jotta kuntien mahdollisuudet jirjestdd koulutusta eivit ndivety tarpeettomasti. Télla hetkelld val-
tionosuusjarjestelma tukee enemman pienid lukioita, joilla on rahoituksensa puitteissa mahdollista jarjestaa
opiskelijoilleen monenlaisia etuuksia, joita esim. Raahen kaupunki koulutuksen jdrjestdjand ei voi toteuttaa.

e Lisapanostus koulupudokkuuden ehkaisyyn on ehdottoman tarpeellista, ja nivelvaiheen koulutusta ja tukea on
tarpeen kehitti#a valtakunnallisesti. Myds moniammatillisia ennaltaehkisevid toimintatapoja jo varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa on kehitettdva yhdessa sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. Nivelvaiheen koulutuk-
sen yhteys etsivain nuorisotydhén, kuntouttavaan tyotoimintaan ja tydvoimapoliittisiin toimiin tulee huolella
valmistella. Tuen ja palvelujen kokonaisuudet ovat nykyiselldankin pirstaleiset ja monitahoiset, eikd sita tule en-
tisestddn vaikeuttaa. Nivelvaiheen uudistaminen edellyttdd lakimuutosten lisaksi myds muutoksia opetussuun-
nitelmiin ja rahoitukseen seké sen arvioimista, milld tahoilla on edellytyksia téllaista laaja-alaista moduulikoulu-
tusta jarjestad. Uudistuksen tavoitteet ovat perusteltuja ja kokonaisuudessa huomioidaan hyvin sen, ettei opis-
kelijan opinnot katkea taysin, vaikka hin olisi perusopetuksen jalkeen hakeutunut itselleen sopimattomaan kou-
lutukseen tai koulutusmuotoon. Nivelvaiheen koulutuskokonaisuus on kuitenkin mahdollista toteuttaa ilman op-
pivelvollisuusian laajentamista.

e Uudistuksen toteuttaminen velvoittavana tédssi kuntien taloudellisessa tilanteessa ei ole perusteltua, kun huo-
mioidaan aiempien haasteiden lisdksi koronakriisin aiheuttama tarve tasapainottaa kuntataloutta. Jos oppivel-
vollisuuden laajentamiseen osoitettava lisdrahoitus ei ole riittava, joutuu kunta mahdollisesti kattamaan kustan-
nuksia olemassa olevalla rahoituksella, jolloin muusta toiminnasta joudutaan karsimaan.

Aikataulu on todella tiukka. Oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvien muutosten pitdisi tulla voimaan aikaisintaan
1.8.2022, mikali uudistus toteutetaan.

Uudistuksen toimeenpano tissa vaiheessa, kun koronan vaikutukset ovat kunnissa vaikeimmillaan, on erittdin haasteel-
lista seka rahoituksen ettd opetuksen jarjestamisen kannalta. Jo normaalioloissa kyseiset muutokset aiheuttavat merkit-
tivin toiminnan muutospaineen ja kustannusten kasvun kunnille. Nyt tulevat yhdeksasluokkalaiset joutuvat tilanteeseen,

jossa he joutuvat miettiméin valintojaan siten, ettei heihin sovellettava lainsaddantd ole selvilla. Myos tasta syystd aika-
taulua tulisi siirtad.

Yhteistyoterveisin,
RAAHEN KAUPUNKI / Tulevaisuuslautakunta
Lucina Hanninen, opetus- ja kasvatusjohtaja

lucina.hanninen@raahe.fi, puh. 040-1356787
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