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YLA-SAVON KOULUTUSKUNTAYHTYMAN LAUSUNTO ESITYKSESTA OPPIVELVOLLISUUSLAIKSI JA
ERAIKSI SIIHEN LUTTYVIKSI LAEIKSI

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt Yla-Savon koulutuskuntayhtymailta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta sekd muutettavaksi ndihin uusiin annettaviin
lakeihin liittyen perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia,
vapaasta sivistystydsta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia, opintotukilakia,
koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia seka erdita muita lakeja. Minis-
teri6é pyytda lausunnon antajia ilmaisemaan kantansa esitettyjen uudistusten sisaltéon,
laajuuteen ja voimaantulon ajankohtaan.

Oppivelvollisuusidn laajentamisen ensisijainen tavoite on nostaa suomalaisten koulutus-
ja osaamistasoa sekd varmistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon
suorittaminen. N&itd tavoitteita piddmme oikeansuuntaisina ja kannatettavina.

Riittavien oppimis- ja opiskeluvalmiuksien turvaaminen

Hallitus on sitoutunut turvaamaan jokaiselle lapselle ja nuorelle riittdvat valmiudet suo-
riutua toisen asteen opinnoista. Tosiasiallisesti talla hetkelld kaikilla peruskoulunsa paat-
tavilla nuorilla ei ole valmiuksia selviytya opinnoista eika siten valmiuksia suorittaa toisen
asteen tutkintoa. Oppivelvollisuusidn noston myéta nama oppijat siirtyvat toiselle as-
teelle. Taman vuoksi katsomme, ettd suomalaisten osaamis- ja koulutustason nostamisen
kannalta perusopetuksen, sen rakenteiden ja kdytanteiden sekd saatavilla olevan ohjauk-
sen ja tuen merkitys on keskeisempaa kuin mekaaninen oppivelvollisuusidan nosto. N&din
varmistetaan, ettd kaikilla perusasteen paattétodistuksen saavilla nuorilla on tosiasialliset
valmiudet suorittaa toisen asteen tutkinto, etenkin huomioiden ammatillisen koulutuksen
rahoituksen entista vahvempi riippuvuus opiskelijoiden kyvyistd, motivaatiosta ja val-
miuksista suorittaa toisen asteen tutkinto.

Ohjaus- ja valvontavelvollisuus seka opiskeluhuollon palvelut

Oppivelvollisuusian 18 ikdvuoteen korottamisen lisdksi hallitus esittda perusopetuksen
paattaville hakeutumisvelvollisuutta, joka jatkuisi esityksen mukaan oppivelvollisella pe-
rusopetuksen pdattamisestd toisen asteen koulutuspaikan saamiseen saakka. Se asettaa
perusopetuksen jarjestdjille velvoitteen ohjata ja valvoa yksiliden hakeutumista. Lisaksi
perusopetuslakiin esitetdan kirjattavaksi tehostettu opinto-ohjaus, jota annetaan niille
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perusopetuksen oppimaaraa suorittaville oppilaille, jotka tarvitsevat perusopetuksen jil-
keisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyva3 erityistd tukea, neuvontaa ja ohjausta.

Perusopetuksen sekd toisen asteen koulutuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu ha-
keutumisessa perustuisi hyvain ja vastavuoroiseen nivelvaiheen yhteistyshén seka suju-
vaan tietojen siirtoon. Perusopetuksen jarjestajalla olisi velvollisuus ohjata ja valvoa oppi-
velvollisen hakeutumista perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen siihen saakka, kunnes
oppivelvollinen olisi aloittanut opinnot toisessa oppilaitoksessa.

Kun opiskelija aloittaa toisen asteen koulutuksessa, vastuu opiskelijan ohjauksesta, tuesta
ja valvonnasta siirtyisi toisen asteen koulutuksen jirjestéjille. Tehostetun ohjauksen ja
erityisen tuen tarve sekd laaja-alaisten opiskeluhuollon palveluiden tarve siirtyvit silloin
toisen asteen koulutuksen jarjestdjan velvollisuudeksi, ja tama on huomioitava kustan-
nusten arvioinnissa. Opiskeluhuollon palveluiden saatavuudessa on jo tillad hetkelld mer-
kittaviad eroja eri paikkakunnilla.

Lisdksi esitetdan nivelvaiheen koulutusten (perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen
valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus) yhdistamista
uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi. Tim3 ei edellytd oppivelvolli-
suuden pidentdamistd. On myds huomattava, ettd ammatilliseen koulutukseen valmen-
tava koulutus (VALMA) palvelee télld hetkelld myds muita kuin perusasteen paattivia
nuoria, ja tama mahdollisuus on sdilytettava nivelvaiheen koulutusten yhdistdmisesta
huolimatta.

Lakiluonnoksessa esitetddn, ettd tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa opis-
kelijalla olisi oikeus saada opetusta ja ohjausta keskim&arin 29 tuntia viikossa. Tdma on
vastoin ammatillisen koulutuksen henkilokohtaistamisen periaatteita, eika viikkotuntien
madrittelylld tueta yksil6llisia opintopolkuja aidosti ja asiakaslahtéisesti.

Oppivelvollisuusidn laajentaminen, opintojen maksuttomuus ja kustannusvaikutukset
Luonnoksessa esitetddn oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen
jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkild tayttda 18 ikdvuotta tai kun hin
suorittaa ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Oppivelvollisuutta laajentami-
seen kuuluu myés velvollisuus tarjota maksutonta opetusta. Perusopetuksen jilkeen suo-
ritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen p&atteeksi suoritettava ylioppilas-
tutkinto olisivat jatkossa taysin maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona
henkilo tayttaa 20 vuotta. Myos kaikki toisen asteen opiskelussa tarvittavat valttamatto-
mat, tarvittavat oppimateriaalit ja tyovalineet, -asut ja -aineet olisivat uudistuksen jalkeen
maksuttomia. Lisdksi opintososiaaliset etuudet (koulumatkatuki, maksuton asuminen,
ruokaetu) tulevat koskemaan entista laajempaa joukkoa.

Kustannusvaikutusten arvioinnissa on havaittu merkittavia eroja eri tahojen laskelmissa.
Todellisten kustannusten arvoinnin lisdksi on esitetty erilaisia ndkemyksia siita, mita mak-
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suttomuus koskee. Koulutuksen jarjestdjan nakékulmasta kustannusten arviointiin vaikut-
tavat myds koulutusala/tutkinto, siind kdytettévit valttamattdmat materiaalit, tyovili-
neet sekd mahdolliset viranomaismaksut seka oppilaitosten sijainti ja kulkuyhteydet. Kou-
lutuksenjdrjestdjien rahoitus on turvattava huomioiden niamai tekijit, maksuttoman ope-
tuksen ja ohjauksen lisdksi.

Maksuttomuuden osalta on méadriteltdva tarkemmin, mitd maksuttomuus oppivelvolli-
suuden aikana koskee. Saako opiskelija maksutta vain yhden tydasun, tyovilineet, kan-
nettavan tietokoneen, vai tarjotaanko niita useammat opintojen aikana? Valtakunnalli-
sesti yhtenadiset, sitovat linjaukset tukevat sekd kustannustason arviointia, ettd kustan-
nustehokkuutta. Koulutuksenjarjestdjalle tulevan rahoituksen peruste on myds maaritel-
tava tarkemmin. Perustuuko se laskennalliseen, valtakunnallisesti arvioituun tasoon, vai
todellisiin kustannuksiin?

Kustannusvaikutusten osalta uhkana on, ettd koulutuksen rahoituksen painopiste siirtyy
entistd enemman oppivelvollisuuden laajentamisen myo6ta tulevien velvoitteiden rahoit-
tamiseen. Yritysten kilpailukyvyn kannalta on kuitenkin olennaisinta turvata osaavien
tyontekijoiden saatavuus, ja erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa ty6ikaisten lisé-ja tayden-
nyskoulutus on tdhan keskeinen keino. Mikali oppivelvollisuuden laajentamisen todellisia
kustannusvaikutuksia ei ole arvoitu realistisesti, kustannuksia joudutaan kattamaan jo nyt
tiukenneella lisa- ja tdydennyskoulutuksen rahoituksella.

Opintososiaaliset etuudet

Oppivelvollisuuden jatkamista madritettdessa tulee kiinnittdaa huomio siihen, mihin opis-
kelijalla on velvollisuus ja toisaalta oikeus valitessaan jatko-opintojaan. Mihin asti opiske-
lija voi lahted ammatilliseen opetukseen, ja kuinka sen matkat ja majoitus korvataan?

Esityksessa koulumatkatuki ja maksuton asuntola-asuminen on sidottu opiskelijan koulu-
matkan pituuteen ja toisaalta tarjolla olevaan koulutukseen. Tdma asettaa eri puolilla
maata asuvat nuoret eriarvoiseen asemaan. Jos nuoren tarpeita vastaava oppilaitos sijait-
see 90 km:n paassa kotoa, julkisia kulkuneuvoja ei paivittaiseen liikkkumiseen ole tarjolla,
jaa nuoren ainoaksi mahdollisuudeksi kustantaa itse oma asumisensa koulutuspaikkakun-
nalla. Vaikka selkedt kilometrirajat helpottavat tukipaatosten tekemistd, on opiskelijan
asema ja koulutuksen saavutettavuus huomioitava.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd matka- ja majoituskorvausten maksaminen olisi koulu-
tuksen jarjestdjan vastuulla. Kustannusten arvioinnissa tdsta aiheutuvaa lisatyota ei ole

kuitenkaan huomioitu. Asiakaslahtéisempi malli olisikin keskittda kaikkien opintososiaalis-
ten etuuksien maksaminen KELAan, jolla on jo toimivat prosessit ja tarvittava osaaminen.

Opintojen keskeyttaminen

Hallituksen esityksessa jaa edelleen epaselvaksi, miten oppivelvollisuus muuttaa nuorten
mahdollisuutta erota tutkintoon johtavasta koulutuksesta ja siirtya suorittamaan toista
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tutkintoa. Esityksen mukaan oppivelvollinen voisi keskeyttida oppivelvollisuuden suoritta-
misen mddraaikaisesti tai toistaiseksi perustellusta syyst&, kuten oppivelvollisuuden suo-
rittamiseen vaikuttavan sairauden tai vamman vuoksi. Koulutuksen jérjestdjan nakodkul-
masta haasteellisia ovatkin ne opiskelijat, jotka haluavat vaihtaa koulutusalaa ja tutkin-
toa, jopa useita kertoja ammatillisten opintojen aikana. Onko oppivelvollisella rajaton oi-
keus vaihtaa alaa?

Koulutuksenjdrjestdjan nakékulmasta tutkinnon vaihtaminen tarkoittaa lisikustannuksia
kdytdnnon jarjestelyjen seka vaikuttavuusrahoituksen osalta. Tilld hetkelld tutkinnon
vaihto tarkoittaa aina eroamista KOSKI-tiedonsiirroissa. Onko koulutuksenjirjestajalla ra-
joittamaton velvollisuus hoitaa toistuvia alan vaihtoja oppivelvollisuuden aikana? Tai
onko koulutuksenjarjestdjalld velvollisuus ottaa muualta ohjattu opiskelijaksi, oppivelvol-
lisuuden perusteella?

Alan vaihdolla on merkitystd myos maksuttomuuden jarjestelyihin. Alan, oppimisympiris-
ton tai koulutuksen jarjestdjan vaihdot edellyttavat usein lisdantyvaa ohjauksen tarvetta,
mika vaatii lisdresurssia koulutuksen jarjestdjille. Onko toisella koulutuksen jarjestajalla
velvollisuus ottaa muualta ohjattu opiskelija kirjoihinsa? Opintojen keskeyttamiseen ja
siihen liittyviin alan, tutkinnon ja oppilaitoksen vaihtoihin liittyy paljon avoinna olevia asi-
oita, jotka pitdisi selkeasti linjata ennen kuin uudistus astuu voimaan.

Aikataulu

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on esitetty tulemaan voimaan
1.8.2021. Koska moni asia on vield auki ja vaatii tarkempia linjauksia ja selvityksia, pi-
ddamme oppivelvollisuuslain voimaan tulon aikataulua liian kiredna.

Lausunnon keskeinen sisalto

1. Oppivelvollisuusidn laajentamisen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia ja kannatettavia,
mutta keskeisempana, taloudellisesti kannattavampana ja nopeammin tuloksia tuot-
tavana keinona ndemme perusopetuksen, sen rakenteiden ja ohjauksen (ml. amma-
tinvalinnanohjaus) kehittamisen ja paremman kohdentamisen.

2. Hallituksen esitys edellyttda entista vahvempaa ohjaus- ja valvontavelvoitetta seka
perusopetuksen jarjestdjille, etta toisen asteen koulutuksenjarjestdjille. Nama velvoit-
teet aiheuttavat lisdkustannuksia. Aidon henkil6kohtaistamisen varmistamiseksi sito-
via ohjaus- tai viikkotuntimaaria ei tule asettaa. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuu-
den kannalta on my6s varmistettava ohjauksen laatu ja palveluiden oikea-aikainen
saatavuus. Myos opiskeluhuollon palvelut on mitoitettava vastaamaan tosiasiallista
tarvetta.
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3. Suomalaisten osaamis- ja koulutustason kannalta oppivelvollisuuden pidentdmisen

edellytyksend oleva opiskelun maksuttomuus saattaa siirtda koulutuksen painopis-
tettd laajenevaan tehtdvakenttdan tydelamayhteistyén ja tydikiisen aikuisvieston
osaamisen kehittamisen kustannuksella. Timan vuoksi uudistuksen vaikutuksia ja
merkitysta tulisi arvioida suhteessa nopeasti muuttuviin tyéelaman tarpeisiin, jossa
jatkuvalla oppimisella on yha suurempi merkitys.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan uudistuksen vaarana ammatillisessa kou-
lutuksessa on, ettd maksuttomuuden aikaansaamiseksi koulutuksen jarjestijalle osoi-
tettu rahoitus ei riitd todellisiin kustannuksiin. Mikali koulutuksen jarjestijalle lakisda-
teisesta oppivelvollisuuden jarjestamisesta ja maksuttomuudesta aiheutuu enemman
kustannuksia kuin siihen saadaan tosiasiallisesti rahoitusta, uudistusta ei tule toteut-
taa.

Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet oppivelvollisuuden laajentamisen osalta on
madadriteltava selkeasti ja huolehdittava koulutuksen saatavuudesta ja saavutettavuu-
desta opiskelijan tarpeet huomioiden. Opintojen maksuttomuuteen liittyvit opinto-
sosiaalisten edut on mitoitettava ja henkilékohtaistettava maantieteellisesti ja palve-
lujen saavutettavuuden ndkdkulmasta. Opiskelijan velvollisuus opintojensa loppuun
saattamisesta ja keskeyttamiskdytanteistd on kirjattava selkeammin esiin. Opintososi-
aalisten etuuksien maksaminen tulisi keskittaa Kelaan.

Nain laajan ja yhteiskunnallisesti merkittdvan koulutusuudistuksen onnistumisen kan-
nalta on varmistettava, etta vaikutukset on arvioitu tarpeellisella laajuudella. Onnistu-
misen varmistamiseksi lainsdaddantouudistuksen aikataulun myo6haistamista tulee har-
kita. Oppivelvollisuuslain voimaantuloa tulee siirtda niin, etta laki tulisi voimaan sa-
manaikaisesti kuin laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta 1.8.2022.

Ystavillisin terveisin,

Yla fa)on koulutuskuntayhtyma

Kuntayhtymadn johtaja
Yli-Savon koulutuskuntayhtymai kirjaamo@ysao.fi lisalmi, Kiuruvesi, Liperi,
PL 30/Asevelikatu 4,74101 lisalmi +358 400 827 251 Siilinjarvi, Vierema
y-tunnus: 0214765-5 www.ysao.fi

YLA-SAVON AMMATTIOPISTO

Antaa taidon nikya.



