Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(30.4.2020)

Esitysluonnos heikentaa kotiopetuksen asemaa ja on perustuslain vastainen ja on esitetyssa muodossaan
saddettdva perustuslain 73 §:n saatamisjarjestyksessd. Jotta ehdotetut lait voitaisiin kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa, luonnokseen ja ehdotettuihin lakeihin tulisi mielestamme tehda seuraavat
muutokset:

1. Luonnoksen epatasmalliset ilmaukset kotikoulu ja yksityisopiskelu tulee korvata sanalla kotiopetus,
joka on viranomaisten kayttama ja hallituksen esityksissd perusopetuslaiksi (HE 86/1997) seka
perustuslaiksi (HE 1/1998) kdytetty termi. Kotiopetuksen asemaa ei ole uudella perustuslailla
muutettu.

2. Oppivelvollisuuslain 2 §:33n tule lisdtd sana perusopetus. Otsikon tulee kuulua Oppivelvollisuuden
Jja perusopetuksen alkaminen ja padttyminen. Pykaldn viimeisen kappaleen tulee alkaa
Oppivelvollisuus ja perusopetus pddttyy. Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevan esityksen (HE
309/1993) mukaisesti perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka kuuluu oppivelvollisuuteen
(Yksityiskohtaiset perustelut 13 §, 1 momentin toinen virke).

3. Luonnoksen sivulla 165 esitetddn oppivelvollisuuden suorittamisen synonyymiksi paattotodistuksen
saavuttaminen. Kohta pitda poistaa luonnoksesta. Perusopetuslain erityista tutkintoa koskevaa 38
§:d4d, jonka mukaan oppilas voi suorittaa erityisen tutkinnon, ei olla muuttamassa. Luonnoksessa
esitetty tulkinta on jo johtanut esim. Vantaalla menettelyyn, jossa oppilas on vastoin tahtoaan
velvoitettu suorittamaan erityinen tutkinto.

4. Oppivelvollisuuslain 16 §:n otsikko tulee muuttaa kuulumaan niin, ettd Oppivelvollisuuden
suorittaminen on kaikille maksutonta. Oppivelvollisuuden seurantaryhma on esityksessdan
26.3.2020 viitannut apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuun EOAK/1120/2018, 23.10.2019 ja todennut,
etta oppivelvollisuuden suorittamisen tulee olla maksutonta. Perustuslain 16 §:n mukaisesti
perusopetus on jokaiselle maksutonta. Esitysluonnoksessa kotiopetuksessa olevat oppivelvolliset
suljetaan maksuttomuudesta pois. Perustuslakivaliokunta on mietinndssdan (PeVM 25/1994) sivulla
viisi asettanut perusoikeuksien rajoittamista koskevia yleisid vaatimuksia. Esitysluonnoksesta tulee
poistaa viittaukset korkeimman hallinto-oikeuden perustelemattomaan ratkaisuun (taltionumero
1297/2013) ja tehda perustuslakivaliokunnan edellyttdma tarkastelu oppivelvollisuuden
suorittamisen maksuttomuuden rajoittamisen edellytyksista.

5. Oppivelvollisuuslain 20 §:std tulee poistaa sanat tahallaan tai torkeaa huolimattomuuttaan.
Huoltajan vastuulla on hyvin pitkdt perinteet Suomen lainsaadanndssa. Sakkorangaistus on
madrdtty 22.10.1723. YK:n yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen 26 artiklan kohdan kolme
mukaisesti vanhemmilla on ensisijainen vastuu oppivelvollisuuden suorittamisesta. Artikla on
sitovasti implementoitu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisapdytakirjan toisessa artiklassa.
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