«od EKAMI

Lausunto

11.6.2020

Opetus- ja kulttuuriministerié
Kirjaamo

PL 29

00023 VALTIONEUVOSTO
kijaamo@minedu. fi

Luonnos hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtymalta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Oppivelvollisuusidn laajentaminen ja maksuttomuus

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen jalkeista
toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkild tayttda 18 vuotta. Oppivelvollisuutta
laajennettaessa laajenee myds velvollisuus antaa maksutonta opetusta. Opetuksen ohella on
myds valttamattdmien opetusvalineiden, kuten oppikirjojen oltava ilmaisia. Oppivelvollisuuden
laajentaminen 18-vuotiaaksi asti tuo automaattisesti opiskelijalle oikeuden perustuslain mukaiseen
maksuttomaan opetukseen. Esityksen mukaan oppivelvolliset olisivat tietyin edellytyksin
oikeutettuja myds majoitus- ja matkakorvauksiin. Koulutuksen jarjestaja paattaisi ja maksaisi
majoitus- ja matkakorvauksen hakemuksesta opiskelijalle aiheutuneista kustannuksista.

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma pitda lakiluonnoksessa esitettya
oppivelvollisuuden pidentdmista 18-vuotiaaksi ja maksutonta opetusta kannatettavana
uudistuksena, joka lisaa koulutuksen tasa-arvoa.

Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyméa kuitenkin korostaa, etta oppivelvollisuuden
pidentdmisesta aiheutuvat kustannukset tulee taysimaaraisesti korvata koulutuksen jarjestajille
aiheutumisperiaatteen mukaisesti.

Oppivelvollisuuslain vaikutusten arvioinnin mukaan suurin osa uusista opiskelijoista sijoittuu
ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat kantavat paavastuun
oppivelvollisuuden haasteista, kun opiskelijoiksi hakeutuu oppivelvollisia, joilla on heikot
perustaidot, puutteita opiskeluvalmiuksissa seka erilaisia terveydellisia ja elaménhallintaan
littyvia ongelmia. Koulutuksen jarjestgjilla ei ole riittavia resursseja naiden opiskelijoiden
tarvitsemien palveluiden jarjestdmiseen. Siksi kustannusarviossa on huomioitava tarvittavat
lisdpanostukset yksildlliseen tukeen ja ohjaukseen, opinto- ja uraohjaukseen, erityiseen
tukeen, tyépajatoimintaan ja kuntouttavaan toimintaan seka opiskelijahyvinvoinnin ja -huollon
jarjestamiseen.

Myés perusopetuksen rakenteita tdytyy uudistaa, jotta oppivelvollisuuden tavoitteet voivat
toteutua. Jokaisella toiselle asteelle hakeutuvalla on oltava riittdva perusosaaminen ja
opiskeluvalmiudet. Ammatillinen koulutus ei voi paikata perusopetuksen puutteita.
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Maksuton toinen aste

Oppivelvollisuutta laajennettaessa toteutetaan maksuton toisen asteen koulutus kaikille
oppivelvollisina toisen asteen koulutuksen aloittaneille. Esityksessa ehdotetaan, etta
perusopetuksen jalkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi
suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tdysin maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun
asti, jona opiskelija tayttaa 20 vuotta. Ehdotettujen muutosten myéta maksuttomia olisivat
osaamisen hankkimiseksi tarvittavat oppimateriaalit seka tydvalineet, -asut ja —aineet. Opetus ja
paivittainen ruokailu ovat jo nykyisin maksuttomia toisen asteen koulutuksessa.

Esityksessa saadettaisiin myés koulumatkojen maksuttomuudesta. Koulumatkojen maksuttomuus
toteutettaisiin nykyisen koulumatkatukijarjestelman puitteissa muuttamalla koulumatkatukilakia.
Koulutuksen jarjestdjille ei mydskaan saadettaisi vastuuta koulumatkojen jarjestéamisesta.
Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettéd koulutuksen jarjestdja maksaisi majoituskorvausta
oppivelvolliselle, kun kodin ja l&himman oppilaitoksen valinen matka on yli 100 km, eik& han voi
asua maksuttomassa asuntolassa.

» Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyméa korostaa, ettd oppivelvollisuuden
laajentamisen rahoitustarve on arvioitava laajasti ja rahoituksen riittavyys varmistettava, ennen
kuin uusia tehtavia saadetaan koulutuksen jarjestdjille. Esimerkiksi Suomen Kuntaliitto ja
Ammattiosaamisen kehittamisyhdistys AMKE ovat arvioineet omissa lausunnoissaan, etta
opetus- ja kulttuuriministerién laskelma ei pida kaikkia oppivelvollisuudesta syntyvia
kustannuksia sisallaan. Koulutuksen jarjestajien kustannukset ja henkiléstétarve kasvavat
merkittavasti nykyisestd esimerkiksi tietokoneiden, ohjelmistojen ja muiden opintoihin liittyvien
koneiden ja laitteiden hallinnoinnista, hankinnasta, yllapidosta, kayttajatuesta, huolloista seka
vakuutuksista johtuen. Oppivelvollisuuden pidentédmisesta ja koulutuksen maksuttomuudesta
aiheutuvat kustannukset tulee tdysimaaraisesti korvata koulutuksen jarjestajille
aiheutumisperiaatteen mukaisesti

» Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtymén arvioin mukaan vaikutusten arvioinnissa ei
ole huomioitu koulutuksen jarjestajille majoitus- ja matkakorvausten maksatukseen liittyvien
prosessien luomiseen liittyvaa tyéta ja maksatuksesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Oppivelvollisen kannalta asiakasléhtéisempi toimintamalli olisi keskittéda kaikki
opintososiaaliset etuudet Kelaan, jolla on toimivat hakuprosessit ja tarvittava osaaminen.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myds uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettaisiin nykyiset
perusopetuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen
koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus. Uuden koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa
valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen seka
selkeyttda opiskelijan jatko-opinto- ja urasuunnitelmia. Uusi valmentavan koulutuksen
koulutuskokonaisuus olisi tarkoitettu seka oppivelvollisille ettda muille valmiuksia tarvitseville
henkilbille. Koulutuksen jarjestajille tulisi “saattaen vaihtaen”-periaatteella oppivelvollisten ohjaus-
ja valvontavastuu. Asuinkunnalle tulee viimekatinen vastuu ohjata ja osoittaa oppivelvolliselle
koulutuspaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyéhén ja itsendiseen
elaméaan valmentavassa (TELMA) koulutuksessa.
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» Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma pitéda saadettavaksi ehdotettua uutta lakia
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta hyvana uudistuksena.

» Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyman arvion mukaan se parantaa perusopetuksen
paattavien oppilaiden ja paattédneiden opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa toisen asteen
tutkinto yksiléllisten opintopolkujen avulla. Lahtékohtaisesti perusopetuksessa tulisi varmistaa
jokaiselle toiselle asteelle hakeutuvalla riittdva perusosaaminen seka opiskeluvalmiudet.

» Lakiluonnoksessa esitetddn myds kansanopistoja oppivelvollisuuden suorituspaikaksi.
Oppivelvollisuuskoulutuksen jérjestdmisen hajautuminen ja jakautuminen usealle toimijalle
tietyilla seuduilla voi aiheuttaa haasteita oppivelvollisuuteen kohdistetun rahoituksen
tehokkaan kaytén, koulutuksen laadun varmistamisen seka hakeutumisen monimutkaisuuden
osalta.

« Lakiluonnoksessa tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta ehdotetaan, etta
opiskelijalla olisi oikeus saada opetusta ja ohjausta keskiméaarin 29 tuntia viikkoa kohti (178).
Valmentavan koulutuksen l&htékohtana tulisi olla jokaisen opiskelijan yksiléllinen tavoite. Nain
tarkka viikkotuntimaaran maarittely on vastoin henkilékohtaistamisen periaatteita, eika tue eri
ikdisten ja eri tilanteessa olevien yksildllisia polkuja. Esitys on tehty oppivelvollisten
I&htékohdista.

» Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma pitaa tarkeana, ettd ohjaus- ja
valvontavastuuta tarkennetaan asuinkunnan ja koulutuksen jarjestajan tyénjaon osalta. Lisaksi
on erittain tarkeaa, ettd ohjaus- ja valvontavastuussa kulloinkin oleva taho saa helposti ja
luotettavasti valtakunnallisesta tietovarannosta tarvitsemansa ajantasaisen tiedon
oppivelvollisen hakeutumisen, opiskelupaikan ja opintojen tilanteesta seka taman
oppivelvollisuutta ja maksuttomuutta koskevat tiedot. Siksi myés lakiin valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista ehdotettujen muutosten tulisi astua voimaan samanaikaisesti
oppivelvollisuuslain kanssa. Lakiin tulisi lisata tiedonsiirtovelvollisuus perusasteelta
siirtyvien/hakeutuvien oppivelvollisten osalta koulutuksen jarjestajalle.

Kotkassa 11.6.2020

KOTKAN-HAMINAN SEUDUN KOULUTUSKUNTAYHTYMA
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