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Koulukuraattorit ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
oppivelvollisuuslaiksi ja eréaiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi

Hallituksen esitys

Esityksesséa ehdotetaan saddettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta seka muutettavaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen
perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta
sivistystydsta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia,
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia, opintotukilakia,
koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia seka eraitd muita lakeja.

Oppivelvollisuuden laajentamista ehdotetaan koskemaan perusopetuksen jalkeista toisen
asteen koulutusta siihen asti, kunnes henkilo tayttaa 18 vuotta. Oppivelvollisella olisi
perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen.
Esityksesséa ehdotetaan saddettavaksi myos nykyista laajemmasta maksuttomuudesta
toisen asteen koulutuksessa.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettaisiin nykyiset perusopetuksen
ja toisen asteen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen
lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. Uuden koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia
tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen.

Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle
mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tavoitteena on, etté jokainen
perusopetuksen paattava nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon. Toisen asteen tutkinnon
suorittaminen edistaa henkilon tyollistymista ja yhteiskuntaan osallistumista. Esityksen
tavoitteena on osaltaan tukea ty6llisyysasteen nostamista.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Koulukuraattorit ry kannattaa hallituksen esitysta oppivelvollisuuslaista ja lakia
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Koulukuraattorit ry pitd& kuitenkin
ehdottoman tarkeana, etta peruskoulun paattavilla oppilailla tulee olla riittavéat tiedot ja
taidot siirtyessaan toiselle asteelle, jotta opiskelijoiden opinnot eivat keskeytyisi siella
riittAmattémien opiskeluvalmiuksien vuoksi. Perusopetuksen oppilaille tulee taata riittava
opinto-ohjaus ja erityisopetuksen tuki seka opiskeluhuollon psykososiaaliset palvelut.
Vastaavasti toisella asteella tulee huolehtia siita, etta opiskelijat saavat edellisten
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edellytysten lisdksi muun muassa riittavasti lahiopetusta ammattiopinnoissaan ja riittavat
valmiudet toimia ammatissaan.

On tarkeaa, ettd oppivelvollisuudesta tulee maksutonta tutkinnon loppuun saakka (20
vuotta) ja ettei se paaty samalla kun oppilas tayttda 18 vuotta. Huolta aiheuttaa se, kuinka
esim. paihde- ja mielenterveysongelmaiset nuoret eivat yrityksistadan tai saamastaan
hoidostaan huolimatta kykene aloittamaan Tuva- tai tutkinto-opintojaan ennen 18-vuoden
ikaa, jolloin oppivelvollisuus péattyisi. TAhankin toivotaan |0ytyvan ratkaisu ja toisaalta, jos
opinnot ovat keskeytettyna, oppivelvollisuutta voisi jatkaa ja maksuttomuus sailyisi.
Tallaisten opiskelijoiden maaraé saattaa lisaantya uuden Tuva-koulutuksen myota
mahdollisesti lukioissakin.

Muihin lakeihin liittyvia muutoksia

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin liittyvat muutokset koskevat lain soveltamisalaa (1 8),
jota ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kaikki oppivelvollisuuttaan suorittavat opiskelijat
olisivat lain piirissa. Oppivelvollisuuslakiin muutokset ehdotetaan lisattavaksi lain
soveltamisalaan, johon kuuluisivat jatkossa myds kansanopistojen pitkilla linjoilla
oppivelvollisuuttaan suorittavat opiskelijat, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetut ammattitutkintoa opiskelevat oppivelvolliset seka lukiolaissa tarkoitettua
aikuisille tarkoitettua lukion oppiméaaréé suorittavat oppivelvolliset.

Toisen asteen koulutuksen opiskeluryhmissa voi olla sekaisin sekd oppivelvollisia etta ei-
oppivelvollisia. Kaikilla opiskelijoilla on yhdenvertainen oikeus opiskeluhuollon palveluihin,
mika on hyva asia, mutta toisen asteen kuraattorille lisatyota tuo se, etta opiskelijoiden
oikeus opiskelun maksuttomuuteen ei ole sama eivatkd he myoskaan saa samanlaisia
opinto-sosiaalisia etuuksia (esim. koulumatkatuki, ilmaiset materiaalit). TAssa kohtaa
samassakin ryhmassa olevat opiskelijat ovat todella eriarvoisessa asemassa toisiinsa
nahden.

Nuorisolakiin liittyvd muutos aiheuttaa sen, etteivat peruskoulut ja toisen asteen
oppilaitokset saa en&a ilmoittaa ilman opiskelupaikkaa olevia tai keskeyttaneita/eronneita
oppivelvollisia kunnan etsivaan nuorisotybhon, mutta ei-oppivelvolliset opiskelijat taas
tulee ilmoittaa sinne. Hyvaa on se, ettd etsivaa ty6ta voi jatkossakin kayttaa oppilaiden ja
opiskelijoiden tukena eli vapaaehtoisuus tyon teossa sailyy.

Sitovat mitoitukset opiskeluhuollon palveluihin

Hallituksen esityksessa (s. 211) todetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin olevan edellytys
sille, ettd oppivelvolliset voivat tayttaa velvollisuutensa ja kehittdd osaamistaan
taysipainoisesti. Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite vahvistaa oppilas- ja opiskelijahuollon
palveluja kaikilla koulutusasteilla tukee osaltaan oppivelvollisuuden laajentamista. Oppilas-
ja opiskelijahuollon palveluita vahvistamalla varmistetaan, etta lapset ja nuoret saavat
tarvitsemaansa tukea. Esityksen mukaan on tarkoitus saataa myaos sitovista mitoituksista
toisen asteen opiskeluhuollon palveluihin.

Sitovista mitoituksista sdatadminen toisen asteen opiskeluhuollon palveluihin ei yksistaan
riitd, vaan kuraattoreita ja psykologeja koskevat sitovat henkilostomitoitukset tulee sdataa



kaikille koulutusasteille, esi- ja perusopetuksesta toiselle asteelle. Oppilashuollollisen tuen
perusta luodaan esi- ja perusopetuksessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
Opetushallituksen kevaalla 2018 perusopetuksen kuraattoreille ja psykologeille tekemien
kyselyjen (Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019, Hietanen -Peltola, Vaara, Laitinen) mukaan
yhdenvertaisuus ei valtakunnallisesti toteutunut kuraattorien ja psykologipalvelujen
saatavuudessa peruskouluissa. Kuraattorien oppilasméaara vaihteli alle 700 - 2099
oppilaaseen ja toimipisteiden maara 1 - 20 toimipisteeseen. Tutkijat totesivat seka
kuraattorien ettd psykologien osalta, etta valtakunnallinen yhtenainen linjaus
perusopetuksen oppilasméaarasta, toimipisteiden maarasta ja tydajan jakautumisesta eri
tehtavien vélille seka tyokaytanteiden yhtenaistdminen tasaisivat palvelun laatua ja
saatavuutta. Tutkijoiden mielesta tasa-arvoisen peruskoulun opiskeluhuolto ei saa asettaa
oppilaita eriarvoiseen asemaan yhteisollisen hyvinvointityon tai yksilokohtaisen tuen
saannissa. Samansuuntaisia tuloksia on saatu myds toisen asteen kuraattoreille ja
psykologeille kevaalla 2019 tehdyista kyselyista. Niiden mukaan toisen asteen opiskelijat
ovat varhaisen avun saannin suhteen hyvin erilaisessa asemassa eri oppilaitoksissa, eri
toimipisteissa ja eri alueilla.

Koulukuraattorit ry esittaa, etta kuraattorien henkiléstéomitoitus tulisi olla
korkeintaan 600 oppilasta tai opiskelijaa/kuraattori painokertoimineen (esim.
erityisen tuen oppilaat, erityisluokat, maahanmuuttajataustaiset oppilaat, alueen
sosioekonomiset olosuhteet, alueen ty6ttomyysaste, vuokra-asuntopainotteisuus)
ja enintaan kolme koulua/toimipistetta. Talla mitoituksella pystyisi paremmin
vastaamaan kuraattorin lakisdateisiin aikamaareisiin (OHL 15 8) ja toteuttamaan seka
yhteisollista etta yksilokohtaista lakisdateista opiskeluhuoltoa. Mitoituksen tulee olla saman
suuruinen esi-, perus- ja toisella asteella.

Uudistuksen edellyttamaét resurssit ja oppivelvollisuuslain voimaantulo

Koulukuraattorit ry esittdd, ettd uudistusta varten tulee varata riittavat taloudelliset
resurssit. Koska kyseesséa on mittava uudistus, jonka toimeenpano edellyttaa paljon
monenlaista valmistelua kunnissa ja oppilaitoksissa, Koulukuraattorit ry esittaa, etta
oppivelvollisuuslain voimaantuloa siirretaan niin, etta se tulisi voimaan vasta 1.8.2022
samanaikaisesti kuin laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.
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