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Hallituksen esitysluonnos oppivelvollisuuslaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministeriéssé on valmisteltu hallituksen esitysluonnos oppivelvollisuuslaiksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitysluonnos liittyy paaministeri Sanna Marin hallituksen
ohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusién korottamisesta 18 ikavuoteen, ohjauksen vahvistami-
sesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta sek4 toisen asteen valmistavien koulu-
tusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettévaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutuk-
seen valmentavasta koulutuksesta sekd muutettavaksi perusopetuslakia (628/1998), lukiola-
kia (714/2018), ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (531/2017), vapaasta sivistys-
tyosta annettua lakia (632/1998), opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
(1705/2009), valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekisterist4 annetta lakia (884/2017), opinto-
tukilakia (65/1994), koulumatkatukilakia (48/1997), ylioppilastutkinnosta annettua lakia
(502/2019) seka erditd muita lakeja.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuk-
sen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkilé tayttaa 18 vuotta. Perusopetuk-
sen jalkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuk-
sessa tai perusopetuksen jélkeisissa erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa. Oppivelvollisella
olisi perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen.
Opetuksen ja koulutuksen jérjestsijilld seké oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia
oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuita. Liséksi esitysluonnoksessa ehdotetaan sésdetts-
vaksi nykyistd laajemmasta maksuttomuudesta toisen asteen koulutuksessa.,

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvat
muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022. Esitysehdotus liittyy valtion vuo-
den 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt valtiovarainministeriéita lausuntoa hallituksen esi-
tysluonnoksesta. Valtiovarainministeri$ keskittyy lausunnossaan pasasiassa esitysluonnok-
sen vaikutuksiin. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministeri toteaa seuraavaa.
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Yleista

Maailmanlaajuisen koronavirusepidemian vaikutukset heijastuvat Suomen kansantalouden
kehitykseen poikkeuksellisen voimakkaasti ja nopeasti. Kesékuussa laaditun valtiovarainmi-
nisterion ennusteen mukaan kansantalouden kokonaistuotannon arvioidaan supistuvan 6 %
t4na vuonna. Talouden ennakoidaan toipuvan varsin nopeasti akuutin Kriisin paatyttya, mutta
elpyminen on eri tahtista. Vallitsevassa tilanteessa talouden kehitykseen liittyy poikkeukselli-
sen suurta epavarmuutta.

Julkisen talouden tila on ollut heikko jo ennen koronavirusepidemiaa ja siité seurannutta taan-
tumaa. Vaeston ikd4ntyminen alkoi heikent&é julkista taloutta 2010-luvulla. Julkisen talouden
heikosta tilasta ja vaeston ikdantymisen jo nahdysté vaikutuksesta kertoo my6s se, etta julki-
nen talous oli noin 2,7 miljardia euroa alijddméinen korkeasuhdanteen paétteeksi vuonna
2019.

Parhaillaan kasilld oleva koronavirusepidemia nostaa Suomen julkisen velan uudelle tasolle.
Ennen finanssikriisid, vuonna 2008, julkisen velan suhde BKT:hen oli alle 33 %, ja ennen ko-
ronavirusepidemian alkua se oli noin 60 %. Velkasuhteen arvioidaan valtiovarainministeritn
kesakuun 2020 ennusteessa nousevan muutamassa vuodessa 80 prosentin tuntumaan. Jul-
kisen talouden alasektoreista koronavirusepidemia iskee raskaimmin valtiontalouteen.

Hallitus p#éatti kevaan 2020 kehysriihessd, ettd kuntia tuetaan useilla tdydentévilla toimenpi-
teilla koronavirusepidemian aiheuttamien vaikeuksien vuoksi. Vuotta 2020 koskien toimenpi-
teist4 padtettiin kuluvan vuoden neljénnen lisétalousarvion yhteydessa. Hallitus on sitoutunut
seuraamaan koronakriisin vaikutuksia ja syksyn 2020 aikana valmistellaan tarvittaessa seu-
raavat tukitoimet. Mahdollisista vuotta 2021 koskevista lisdyksista kuntien rahoitukseen paa-
tetasn erikseen vuoden 2021 talousarvioesityksen valmistelussa. Hallitus kdy syksyn 2020
budjettiriheen mennessé I&pi ndkymén kuntatalouden tulevaisuudesta ja tarkastelee samassa
yhteydess4 kuntien tehtévien ja velvoitteiden kokonaisuutta.

Valtiovarainministerid on kevaan 2020 aikana kdynyt vuoropuhelua kaupunkien ja kuntien
kanssa koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitusten vaikutuksista kuntien talouteen ja toi-
mintaan. Suurimpien, keskisuurten seka seutukaupunkien seka kehyskuntaverkoston ja pien-
ten kuntien verkoston edustajien kanssa kéydyissé keskusteluissa on k&ynyt ilmi, ettd esitys-
luonnoksen toteuttamista t4ss4 ajankohdassa ja ehdotetulla aikataululla ei ole pidetty toivot-
tavana. Kuntatalouden kokonaistilanteen kannalta kunnat on pitaneet hyvéna lahtdkohtana,
ettd uusia tehtivia ja velvoitteita ei sé&dettaisi kunnille ennen kuin kokonaistilanne on tasa-
painottunut.

Valtiovarainministerit pit44 tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena, etta esitysluonnoksen to-
teuttamisen edellytyksis ja aikataulua arvioidaan uudelleen julkisen talouden tila seka kuntien
rahoitustilanne ja sen kestévyys huomioon ottaen syksyll& 2020, kun vuoden 2021 talousar-
vioesitysta valmistellaan.

Taloudellisista vaikutuksista

Vuosien 2020 — 2023 seki 2021 — 2024 julkisen talouden suunnitelmissa on oppivelvollisuus-
ian laajentamiseen varattu vuoden 2020 tasolla 129 milj. euroon nouseva lisaméadraraha (22
milj. € vuonna 2021, 65 milj. e vuonna 2022, 107 milj. e vuonna 2023 ja 129 milj. e vuonna
2024). Masrarahat on osoitettu opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjérjestelmén puitteissa rahoitettaisiin oppivelvollisten
asuinkunnalle ja perusopetuksen jarjestdjille saadetyt lisétehtavat. Esitysluonnoksen mukaan
lisamadgrarahatarve on kehyskaudella 2021 — 2024 seuraava: 5,9 milj. euroa vuonna 2021,
8,2 milj. euroa vuonna 2022, 8,8 milj. euroa vuonna 2023 ja 9,2 milj. euroa vuonna 2024.
Masrarahojen kohdennukset peruspalvelujen valtionosuusmomentille toteutetaan talousar-
viovalmisteluprosessissa.
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Esitysluonnoksessa sdadettsisiin nykyist4d laajemmasta maksuttomuudesta toisen asteen
koulutuksessa. Perusopetuksen jilkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja
sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tdysin maksuttomia sen kalen-
terivuoden loppuun, jona henkils tayttda 20 vuotta. Maksuttomia olisivat opetuksessa tarvitta-
vat oppimateriaalit seka tyévélineet, -asut ja —aineet. Liséksi yli viiden kilometrin koulumatkat
olisivat maksuttomia.

Koulumatkat

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd maksuttomien koulumatkojen pituutta koskeva raja las-
kettaisiin nykyisesta kymmenest4 kilometrist4 viiteen kilometriin. Viiden kilometrin raja vastaisi
perusopetuslaissa saddettyd maksuttoman koulumatkan rajaa. Valtiovarainministerié ehdot-
taa, ettd maksuttoman koulumatkan pituutta koskevan rajan laskemista nykyisesta arvioitaisiin
Jatkovalmistelussa uudelleen. Valtiovarainministerié katsoo, etts esitysluonnoksessa ei ole
esitetty riittévia perusteita rajan laskemiselle ja alhaiselle koulumatkan pituuden rajalle ei ole
olemassa samoja perusteita kuin perusopetuksessa olevien, i4lt4an nuorempien oppilaiden
osalta.

Kansanopistot

Esitysluonnoksen mukaan laajennettua oppivelvollisuutta voisi suorittaa myo&s kansanopisto-
jen jarjestelmassé oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa. Téstd koulutuksesta ei esitys-
luonnoksen mukaan voisi perid opiskelijamaksuja. Nykyisin opiskelijamaksujen periminen on
mahdollista.

Valtiovarainministerié katsoo, ett esityksen jatkovalmistelussa on tarpeen ja tarkoituksenmu-
kaista arvioida, onko kansanopistojen jarjestelmassa oppivelvollisille suunnatun koulutuksen
maksuttomuudelle edellytyksia vai voisiko jérjestelméssd myos jatkossa perid opiskelijamak-
suja.

Oppimateriaali

Esitysluonnoksen mukaan opetuksessa tarvittavat oppimateriaalit seks tybvélineet, -asut ja -
aineet olisivat maksuttomia. Opiskelumateriaaleista, tietokoneista ja opiskelutarvikkeista arvi-
oidaan aiheutuvan kustannuksia vuositasolla yhteens4 noin 54,5 milj. euroa lukiokoulutuk-
sessa ja noin 18,3 milj. euroa ammatillisessa koulutuksessa.

Valtiovarainministerié katsoo, etts esityksen jatkovalmistelussa on tarpeen ja tarkoituksenmu-
kaista arvioida oppimateriaaleista aiheutuvat kustannukset uudelleen. Arvioinnissa on tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon se, etté oppikirjoja ei ole tarpeen eik4 tarkoituksenmukaista
hankkia opiskelijoille joka vuosi ja oppikirjoja koskevan vahittdiskaupan voidaan arvioida ole-
van jatkossa suhteellisen vahdista.

Opinto-ohjaus ja valvonta

Esitysluonnos liséa opiskelijan opinto-ohjauksen ja valvonnan tehtavia. Esitysluonnoksesta ei
selkeésti kuitenkaan kay ilmi, edellyttdvatkod ehdotetut muutokset kadytdnndssa uusien opinto-
ohjaajien ja sosiaalitydntekijoiden palkkaamista. Epaselviksi jaa, onko esitysluonnoksen ta-
loudellisissa vaikutuksissa otettu huomioon uusien tai uudelleen koulutettavien opinto-ohjaa-
jien ja sosiaalitydntekijéiden koulutuksesta mahdollisesti aiheutuvat lisakustannukset vai si-
saltyvatké koulutukset olemassa oleviin koulutuspaikkoihin. Valtiovarainministeris ehdottaa,
etta esityksen jatkovalmistelussa esitysluonnoksen vaikutuksia tdydennets4n talta osin.

Siirtymékauden kustannukset

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa ei voida katsoa olevan riittavalla tarkkuudella arvioitu
siirtymavaiheen kustannuksia ja rahoitustarvetta. Luonnoksessa kustannuksia on arvioitu p&&-
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asiassa sen mukaan, miten ikaluokat tulevat asteittain uudistuksen piiriin. Sen sijaan siirtyma-
vaiheen muutos- ja hallintokulujen osuus j& vaikutusarvioinnissa epaselvaksi. Esitysluonnok-
sen mukaan vaikutuksia syntyy niin kunnissa, oppilaitoksissa kuin Kelassa. Kelassa aiheutuu
jarjestelm&muutoksia ja ohjaistustarvetta seké hallintoa pystytetaan oppilaitosten hankintoihin
ja esimerkiksi kuntien tietojarjestelmiin. Jos edell& mainituista ei katsota aiheutuvan madrara-
hatarpeita tai jos ne on otettu huomioon liséméaararahassa tai oletetaan hoidettavan olemassa
olevien resurssien ja masrdrahakehysten puitteissa, asia on tarkoituksenmukaista nimen-
omaisesti todeta vaikutusarvioinnissa. Valtiovarainministerié ehdottaa, etta esityksen jatkoval-
mistelussa esitysluonnoksen vaikutuksia tdydennetééan télta osin.

Tyottémyysetuudet ja opintotuki

Esitysluonnoksen mukaan tySttdmyysetuuden myodntéamisen alaikarajan korottamisella on
tybttomyysetuusmenoja alentava vaikutus. Vaikutuksen arvioidaan olevan vuonna 2022 noin
5,5 milj. euroa. Esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan arvioitu, millainen taloudellinen vaikutus
talla on opintotuen hakijoiden ja saajien méaraan. Valtiovarainministerio ehdottaa, ettd esityk-
sen jatkovalmistelussa esitysluonnoksen vaikutuksia tdydennetaan talta osin.

Kaiken kaikkiaan valtiovarainministerié pitaa valttaméattdmana, etté esitysluonnoksen vaiku-
tuksia ml. vaikutukset kuntien toimintaan seurataan saanndllisesti ja muutosten vaikutuksia
arvioidaan.

Vaikutuksia kuntien toimintaan

Toisen asteen koulutuksen jérjestajista merkittévé osa on kuntia. Esitysluonnos merkitsisi kou-
lutusta jarjestaville kunnille uusia tehtévia ja laajentaisi nykyisia tehtavia. Kuntia ei kuitenkaan
velvoitettaisi toisen asteen koulutuksen jarjestamiseen. Sen sijaan kunnille tulisi muun muassa
perusopetuksen paattdvaiheen ohjausvelvoitteita sekd ohjaus- ja valvontavastuu keskeyt-
tamistilanteesta (asuinkunta).

Valtiovarainministerié kiinnitta4 opetus- ja kulttuuriministerién huomiota eri alueiden ja kuntien
eriytymiseen muun muassa véestokehityksen, talouden, elinkeinojen ja palveluiden kehityk-
sen osalta. Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa esiin tuodut alueelliset erot toisen asteen
oppilaitosten sijainnissa, opiskelijamaéarissa sekd aloituspaikkojen ja ikaluokkien suhteessa
seks koulutuspaikkojen kysynnan ja tarjonnan epésuhteessa kuvaavat tata eriytymistéd seka
maaseutumaisissa kunnissa ettd kaupungeissa. V&eston koulutustason nostaminen ja var-
mistaminen nykyist4 laajemmalla oppivelvollisuudella parhaimmillaan vahvistaa alueiden elin-
voimaa ja ty6llisyyttd, mutta resurssit, etédisyydet ja vaikeudet henkiloston saatavuudessa voi-
vat myos hankaloittaa uudistuksen toteuttamista eri puolilla maata.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan koulutuksen jarjestadmislupamenettelylla tulee
my®s jatkossa varmistaa koulutuksen riittévéa ja monipuolinen alueellinen saatavuus seka kou-
lutuksen jarjestajien riittavat taloudelliset, toiminnalliset ja henkiléstévoimavaroihin perustuvat
resurssit toiminnan jarjestdmiseen. Jérjestajéverkkoa tulee arvioida alueellisen ylitarjonnan ja
vajaatarjonnan tilanteiden ehkéaisemiseksi. Jarjestdjaverkon tulee vastata vaestokehityksessé
tapahtuviin muutoksiin. Opetuksen erilaiset digitaaliset toteutusmuodot ja yhteisty® eri paikka-
kunnolla sijaitsevien oppilaitosten vélilla voivat osaltaan parantaa mahdollisuuksia tarjota laaja
ja monipuolinen opintovalikoima myds pidempien valimatkojen paéssa asuville opiskelijoille.
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Esitysluonnos tulee kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisesti kasitell4 kuntatalouden ja —hallin-
non neuvottelukunnassa.
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