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KAUPHALL 15.06.2020 § 162

Sivistysjohtaja Matti Hursti:

Opetus-ja kulttuuriministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ministeri6 pyytaa
lausunnonantajia ilmaisemaan kantansa esitettyjen
uudistusten sisaltodn, laajuuteen ja voimaantulon
ajankohtaan.

Hallituksen esityksen péaasiallinen sisalto:

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki
ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
seka muutettavaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin liittyvia
muita lakeja. Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin
oppivelvollisuusian korottamisesta 18 ikavuoteen,
ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koufutuksen
maksuttomuudesta seka toisen asteen valmistavien
koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisesta.

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista
koskemaan perusopetuksen jalkeista toisen asteen
koulutusta siihen asti, kun henkilo tayttaa 18 vuotta.
Perusopetuksen jalkeen oppivelvoliisuutta suoritettaisiin
lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai
perusopetuksen jalkeisissa erilaisissa nivelvaiheen
koulutuksissa. Oppivelvollisella olisi perusopetuksen
paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen
koulutukseen. Opetuksen ja koulutuksen jarjestajille seka
oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia
oppivelvollisen ohjaus-ja valvontavastuita, joilla
vahvistettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja
tukea erityisesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja
mahdollisissa keskeyttamistilanteissa.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi nykyista
laajemmasta maksuttomuudesta toisen asteen
koulutuksessa. Perusopetuksen jalkeen suoritettava
ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi
suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa taysin
maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona
henkild tayttaa 20 vuotta. Maksuttomia olisivat opetuksessa
tarvittavat oppimateriaalit seka tyovalineet, -asut ja —aineet.
Lisaksi yli viiden kilometrin koulumatkat olisivat
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maksuttomia.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen
yhdistettaisiin nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset:
perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseenvalmistava
koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus. Uuden koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi
antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen
hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen.

Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus-ja osaamistasoa
seké varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen
tutkinnon suorittamiseen. Tavoitteena on, etté jokainen
perusopetuksen paattava nuori suorittaisi toisen asteen
tutkinnon. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistaa
henkildn tydllistymista ja yhteiskuntaan osallistumista.
Esityksen tavoitteena on osaltaan tukea tyéllisyysasteen
nostamista.

1. Voimaantulon ajankohta

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.
Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annettava laki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitus
luonnoksen mukaan saattaa voimaan 1.8.2022.

Kuntien nakékulmasta oppivelvollisuuslain voimaan tulon
aikataulu on eparealistinen, kun otetaan huomioon
koronasta seuranneet poikkeusolot seké kuntien
heikentynyt taloustilanne. Mikali hallitus paattaa vieda
oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvat muut muutokset
eduskunnalle, tulisi lain astua voimaan aikaisintaan
1.8.2022.

2. Uudistusten sisalto

Oppivelvollisuuden laajentamisella ei saavuteta tavoiteltuja
vaikutuksia, mikali toimenpiteet rajataan koskemaan vain
perusopetuksen jalkeista aikaa. Oppivelvollisuuden
suorittamiseen liittyvat haasteet kehittyvat useimmiten jo
vuosia ennen toisen asteen koulutuksen alkamista.
Toisaalta ei I6ydy nayttoa siita, ettd syyna toisen asteen
koulutuksen keskeytyksiin olisivat opintoihin liittyvat maksut.

Opiskeluun liittyvid pulmia tulisi tarkastella koko
oppimispolun ajalta. Ongelmien ehkaiseminen edellyttda
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voimavarojen suuntaamista varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tukitoimiin seka lapsiperheiden
tukemiseen.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2018 koko maassa
tehostettua tukea sai 10,6 prosenttia ja erityista tukea 8,1
prosenttia peruskoulun oppilaista. Tehostettua ja erityista
tukea saaneiden oppilaiden siirtyminen toisen asteen
opintoihin on selvasti epavarmempaa muiden oppilaiden
tilanteeseen verrattuna.

Erityista tai tehostettua tukea saaneet oppilaat siirtyvat
paasaantdisesti ammatillisiin opintoihin. Osa tehostettua tai
erityista tukea saaneista oppilaista jaa hyvaksymatta toisen
asteen opintoihin yhdeksatta luokkaa seuraavan syksyn
alussa. Tama seikka korostaa varhaisen tuen ja ohjauksen
merkitysta.

Hallituksen esityksessa hakeutumisvelvollisuutta seka
ehdotettua uutta lakia tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta voidaan pitda myonteisena uudistuksena,
mutta ne olisi toteutettavissa ilman oppivelvollisuusian
nostamista.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan nuorille
suunnatussa lukiokoulutuksessa keskeyttdmisprosentti oli
3,2 lukuvuonna 2017-2018 ja nuorille suunnatussa
ammatillisessa koulutuksessa 8,7.

Toisen asteen koulutuksessa lisdpanoksia tulisi asettaa
ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden eri tukimuotoihin ja
lahiopetuksen riittavan tuntimaaraan varmistamiseen.

3. Uudistusten laajuus

Esitettyjen lakimuutosten laajuus aiheuttaa merkittavia ja
pysyvia kustannusvaikutuksia kunnille. Kuntaliiton arvion
mukaan oppivelvollisuuden laajentamisen kustannukset
ovat yhteensa 147 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntaliiton
arvio kustannuksista on 19 miljoonaa euroa suurempi kuin
lakiluonnoksessa arvioidut kustannukset. Merkille pantavaa
kustannusten tarkastelussa on se, etté valtaosa
maksuttomuuden aiheuttamista lisdkustannuksista
kohdistuisi lukion oppimateriaaleihin (94 miljoonaa euroa) ja
koulumatkoihin (35 miljoonaa euroa). Opiskelijoiden
tehostetun ohjauksen ja tuen lisdkustannuksiksi on arvioitu
20 miljoonaa euroa.

Panostus opiskelun ohjaukseen ja tukeen on
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kustannusarvioiden perusteella selvasti alimitoitettu
suhteessa lain perusteluihin ja tavoitteisiin.

Toisaalta ammatillinen perustutkintokoulutus on jo nyt
maksutonta, jos huomioon ei oteta sellaisia koulutarvikkeita,
jotka koulutuksen paatyttya jaavat opiskelijalle.
Kaytanndssa kavisi siis niin, etta laista koituvat
lisdkustannukset syntyvat paaosin lukiokoulutuksen
muuttamisesta maksuttomaksi.

On syyta kysya kriittisesti, miten lain aiheuttamat
lisakustannukset - Iahinna lukion maksuttomuus -
vahentavat opintojen keskeytyksid ammatillisessa
koulutuksessa?

Kuntataloutta rasittavat tulevina vuosina koronasta
aiheutuneiden seurausten jalkihoidon lisaksi
vaestorakenteen muutoksesta johtuva sosiaali- ja
terveysmenojen kasvu. Pelkastdan koronapandemian
taloutta heikentavien vaikutusten arvioidaan olevan
kuntakentalle kaksi miljardia euroa. Myds valtiontalous on
velkaantumassa rajusti.

Julkiseen talouteen on syntynyt nopeasti vakava
kestavyysongelma. Resurssit tulisi tissa tilanteessa
kohdentaa uusien tehtdvien asemesta kuntien kykyyn
hoitaa nykyisia laajoja tehtaviaan.

Lakiluonnos ja lain valmisteluun liittyvat asiakirjat seka jo
annetut lausunnot l6ytyvat osoitteesta:

https://minedu.fi/oppivelvollisuus-hanketiedot-ja-asiakirjat

Matti Hursti, matti.hursti@ylojarvi.fi, puh. 050 680 67

Kaupunginjohtaja ehdottaa

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa opetus- ja kulttuuriministeritlle selosteosan
mukaisen lausunnon ja

2. tarkastaa tdman pykalan kokouksessa.

Hyvéksyttiin.

Asianmukaisesti tarkastetusta pdytakirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa:
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