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Viite: Ty6- ja elinkeinoministerién lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt tyd- ja elinkeinoministeriélta
(TEM) lausuntoa yll& mainitusta hallituksen esityksestd. TEM pitéa halli-
tuksen esityksen tavoitteita kannatettavina ja perusteltuina tyévoiman
osaamistason nostamisen nakdkulmasta ja nuorten tydllisyyden vahvis-
tamisen nakdkulmasta.

Ty6- ja elinkeinoministerié kannattaa tyéttémyysturvalakiin ehdotettuja
muutoksia. Tyo6ttémyysturvalakiin ehdotetut muutokset on valmisteltu yh-
teistyéssé tyé- ja elinkeinoministerién kanssa.

Ty6éttdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd etuuden mydntdmisen alaikdrajaa muutettaisiin vastaamaan
uutta oppivelvollisuuden kestoa. Ehdotetun sdannéksen mukaan jatkossa
tyéttdmyysetuutta ei mydnnettéisi sellaiselle alle 18-vuotiaalle henkildlle,
joka ei ole suorittanut oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvolli-
suutta. Tyé- ja elinkeinoministerié ehdottaa perusteluiden tdydentamista
seuraavasti: Esityksessé ei ehdoteta muutettavaksi tyéttdmyysturvalain 2
luvun 13 §:n 4 momentin sdanndsté siitd, ettd alle 18-vuotiaalla nuorella,
joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jélkeista tutkintoon johtavaa,
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei ole oikeutta tyéttémyyden
perusteella maksettavaan tyémarkkinatukeen. Né&in ollen alle 18-vuoti-
aalla nuorella, joka olisi hyvéksytysti suorittanut lukiolaissa (714/2018)
tarkoitetun tutkinnon, ei olisi edelleenkdan oikeutta tyéttdmyyden perus-
teella maksettavaan tydmarkkinatukeen, vaikka han olisi suorittanut oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuutensa. Tyémarkkinatukea
voitaisiin maksaa tydllistymista edistédvan palvelun ajalta lukiolaissa tar-
koitetun tutkinnon suorittaneelle alle 18-vuotiaalle nuorelle.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kus antaa ty6ttdbmyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyk-
sistd Kansanelékelaitosta ja ty6ttdmyyskassaa sitovan lausunnon. Ty6-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelman tiedoista iimenee, etta tyo-
voimaviranomainen antoi vuonna 2019 tyémarkkinatukea hakevasta 17-
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vuotiaasta ty6ttomyysajalta noin 1900 tyottdmyysetuuden estavaa tyévoi-
mapoliittista lausuntoa. Tydnvalitystilaston mukaan vuonna 2019 tyo6llis-
tymista edistavissa palveluissa oli arviolta noin 1500 alle 18-vuotiasta
nuorta. Tilastoista ei ole selvitettavissa tyollistymista edistaviin palveluihin
osallistuneiden alle 18-vuotiaiden nuorten koulutusta.” Vuonna 2019 ko-
toutumislain mukaan tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun
aloitti 425 ja tyovoimakoulutuksen 53 alle 18-vuotiasta ulkomaan kansa-
laista.

Vaikutuksen lasten ja nuorten asemaan

Esitysluonnoksen muissa yhteiskunnallisissa vaikutuksissa (vaikutukset
lasten ja nuorten asemaan todetaan) arvioidaan, etta oppivelvollisuuden
laajentaminen muuttaisi 16—17-vuotiaiden nuorten asemaa siten, etta
jatkossa he eivat voisi hakeutua paatoimisesti tydelaméaan heti perusope-
tuksen paatyttya, vaan heilla olisi velvollisuus opiskella 18-vuotiaiksi
saakka. Esitysluonnoksen mukaan oppivelvollisuutta olisi kuitenkin mah-
dollisuus suorittaa my6s oppisopimuskoulutuksena, mikali koulutuksen
jarjestgja ja tybnantaja sopivat oppisopimuskoulutuksesta. Perusopetuk-
sen paattava nuori voisi nain halutessaan siirtya jatkossakin suoraan tyo-
elamaéan oppisopimuskoulutuksen kautta ja suorittaa samalla toisen as-
teen tutkinnon (s. 95).

Ty0- ja elinkeinoministerio ehdottaa, ettéa esitysluonnoksen vaikutuksissa
todettaisiin se, ettd ehdotuksen ei toisaalta ole tarkoitus vaikuttaa toisen
asteen opiskelijoiden mahdollisuuksiin tehda ty6ta esimerkiksi koulujen
loma-aikoina, viikonloppuisin tai iltaisin, kunhan tydnteko ei olisi esteena
oppivelvollisuuden suorittamiselle. Esitysluonnokseen siséltyvien nuo-
rista tyontekijoistd annetun lain (998/1993) ja meritydsopimuslain
(756/2011) muutossdannosten tarkoituksena on sdilyttdéa nykytila sen
osalta, etté nuoret voisivat jatkossakin tehda heille soveltuvaa tyéta oppi-
velvollisuuden suorittaminen huomioiden.

Esitysluonnokseen siséltyvat nuorista tyontekijoista annetun lain ja meri-
tydsopimuslain sddnndkset on valmisteltu yhteistydssa tyo- ja elinkeino-
ministerion kanssa, eika tyo- ja elinkeinoministeriélla ole niiden sisaltdon
muuta huomautettavaa. Ministerio esittaa lisaksi, ettd jatkovalmisteluvai-
heessa nuorista tyontekijoistd annetun lain muuttamista koskevaan ehdo-
tukseen lisattaisiin lain 19 8:n ajantasaistamista koskeva muutosehdotus,
joka valmisteltaisiin OKM:n, TEM:n ja STM:n yhteistydna.

Esityksen vaikutukset TE-toimistojen asemaan

Vuonna 2019 TE-toimistoissa alkoi 4 777 alle 18-vuotiaiden tydnhaun jak-
soa, joista noin 1150 oli eri henkildita tydttdman tyénhakijan statuksella.
Esitys oppivelvollisuusian nostosta todennékdisesti vahentaisi merkitta-
vasti alle 18-vuotiaiden asiointia TE-palveluissa. Onnistuneesta oppilaan-
ohjauksesta riippuen oppivelvollisuusian nosto saattaa muuttaa nuorim-
pien asiakkaiden palvelutarvetta erityisesti 20-25-vuotiaiden ikéryh-
masséa. Vuonna 2019 alkoi noin 1500:lla peruskoulupohjaisella alle 25-
vuotiaalla tyévoimakoulutusjakso. Oppivelvollisuusian nosto onnistues-
saan vahentaa nuorimmista ikaluokista alkaen tydvoimapoliittisen koulu-
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tuksen tarvetta. Mikali oppivelvollisuusian nosto vahentaa kouluttamatto-
mien nuorten tydvoimapoliittisen koulutuksen tarvetta, saattaa tdma nos-
taa hienoisesti palkkatuen merkitysta palveluissa.

Oppivelvollisuusidn nosto muuttaa onnistuessaan nuorisotydttémyyden
rakennetta. Pelkan peruskoulun varaan jddminen lisaa pitkittyvan tyotto-
myyden riskid nuorten kohdalla. Rakennetyottomista alle 25-vuotiaista
noin kolmanneksella on ainoastaan peruskoulun tutkinto suoritettuna.
Toisen asteen tutkinnon suorittaminen lisdd nuorten tydllistymisen mah-
dollisuuksia ja mahdollistaa tukitoimien uudenlaisen kohdentamisen.

On huomioitava kuitenkin, ettd syyt perusasteen varaan jadmiseen ovat
paasaantoisesti monimutkaisia, eikd kyse ole ainoastaan koulutuksen
keskeyttdmisesta tai koulutukseen hakeutumatta jattamisesta. Osana op-
pivelvollisuusi&n nostoa tulee huolehtia jatkossakin opiskelijoiden hyvin-
voinnin seurannasta ja monialaisesti tuesta heidan kohdalla jotka siita

hyotyvat.

Esityksen vaikutukset Ohjaamoihin ja elinikdiseen ohjaukseen

Esitys oppivelvollisuusian nostosta vaikuttaisi myds nuorten yhden luukun
palvelupisteiden Ohjaamojen toimintaan. Ohjaamojen asiakkaista 8% on
ollut 17-vuotiaita tai nuorempia. Yleisin asioinnin aihe liittyy tyollisyyteen,
mutta 22% asioinneista on kohdentunut opiskeluun liittyviin kysymyksiin.
Ohjaamojen asiakkaista nuorimpien méaarat ja asiointien aiheet todenna-
kdisesti muuttuvat ja Ohjaamojen asema neuvontapisteina saattaa muut-
tua nuorimpien asiakkaiden osalta. Ohjaamoja tukevien TEMin, OKM:n ja
STM:n tulee ohjeistaa tarkemmin Ohjaamoja oppivelvollisuusian noston
vaikutuksista seka seurata muutoksen vaikutuksia Ohjaamojen toimin-
taan. Oppivelvollisuusian nosto tuo esille tarpeen tehda jatkossa tiiviim-
paa yhteistyttd Opetushallituksen, oppilaitosten ja ohjaamoverkoston
kesken.

Uraohjaus on Ohjaamoissa painottunut tyo- ja elinkeinohallinnon tarjoa-
maan ammatinvalinnanohjaukseen. Onnistuneilla uravalinnoilla on mah-
dollista nopeuttaa oikean alan l6ytymista ja vahentaa keskeyttamisia toi-
sella asteella. Oppivelvollisuusian noston ei kuitenkaan voida arvioida
poistavan tai merkittavasti vahentavan uraohjauksen tarvetta Ohjaa-
moissa tai vastaavissa tyoikaisten palvelupisteissa. Jatkossa olisi syyta
arvioida monialaisen ohjauksen resursointi ja kohdentuminen tydikaisten
kohdalla. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta jatkuvan oppimisen uu-
distuksen ja elinikéisen ohjauksen foorumin tulee arvioida strategisella ta-
solla monialaisten ohjauspalveluiden kohdentuminen.

Maahanmuuttajanuorten kotoutuminen

Ty0- ja elinkeinoministerio katsoo, etta oppivelvollisuutta laajentamalla on
mahdollisuus edistdd myds maahanmuuttajanuorten kotoutumista ja siir-
tymia jatkokoulutukseen. Tavoitteen toteutumisen edellytyksend on kui-
tenkin, etta tarjolla on riittvasti kohderyhmalle soveltuvia suomen/ruotsin
kieliopintoja, silla oppivelvolliset eivat jatkossa opiskelisi tydvoimakoulu-
tuksena jarjestettavassa kotoutumiskoulutuksessa. Oppivelvollisuuden
suorittamisen kannalta on myds keskeista, etta tutkinto- ja siihen valmen-
tavaa koulutusta kehitetddn vastaamaan myds maahanmuuttajanuorten
tarpeisiin.
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