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Suomen Kuntaliiton lausunto luonnoksesta laiksi pelastustoimen
jarjestamisesta

Suomen Kuntaliitto kiittdad mahdollisuudesta lausua nédkemyksensa [uonnoksesta laiksi
pelastustoimen jarjestamisesta.

Kuntaliitto on huolissaan siitd, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmista seka alue-
hallinnon uudistusta koskevien keskeisten lakien valmistelussa ei ndyttaisi syntyvan
missddn vaiheessa ennen eduskuntakasittelya tilannetta, jossa sote- ja
maakuntauudistusta koskeva peruslainsdadantd, valinnanvapautta koskeva lainsdadanté ja
maakuntien muita tehtavia koskeva lainsdadanto olisivat arvioitavana yhtéd aikaa. Tama
yleistilanne tekee huomattavan vaikeaksi eri lainsdaadéntdjen keskindisen toimivuuden ar-
vioinnin. On todennakoistd, ettd myohemmin lausunnolle tulevat lakiluonnokset edellytta-
vat nyt lausunnolla olevien lakien uudelleen arviointia seké osittaista paivittdmista. On toi-
vottavaa, ettd lakien lopullisten muotoilujen eldminen ei tuota kielteisia vaikutuksia maa-
kuntien tuottamiin kuntapalveluihin tai kuntien ja maakuntien yhteistyéhon. Tilanteen
vuoksi toimintojen ja palvelujen jatkuvuuden hallintaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota
jo valmisteluvaiheessa.

Kunnat turvallisuustoimijoina

Kunnilla on tulevaisuudessakin keskeinen rooli turvallisuuden kehittdmisessa ja
yllapitamisessa. Turvallisuustyon perustana on laaja yhteistyd seké pyrkimys toimintojen
vhteensovittamiseen niin suunnittelussa kuin pdaatéksenteossakin. Sisdisen turvallisuuden
toimintakentan osalta on kyse erityisesti paikallisesta turvallisuussuunnittelusta ja enna-
koivasta turvallisuustyosta seka hairié- ja poikkeustilanteisiin varautumisesta ja valmius-
suunnittelusta.

Kunnilla on laajaa yhteistyota turvallisuusviranomaisten seké jdrjestdjen, yritysten ja mui-
den toimijoiden kanssa. Asumisen ja elinkeinoeldman toimintaymparistdn turvallisuus on
my6s kunnan olennainen elinvoima- ja vetovoimatekija, samoin turvallisuuspalvelujen saa-
tavuus. Kyse on toisaalta avun saannista tarvittaessa (viranomaispalvelut ja niitd tdyden-
tavat jarjestdjen ja muiden toimijoiden palvelut) ja toisaalta julkisen sektorin ja viran-
omaisten toiminnasta turvallisuusriskien ehkéisemisessa ja pienentdmisessd. Tarkeada on
varmistaa, ettd muutostilanteessa poikkihallinnollinen yhteisty6 ja luodut hyvat kaytannot
ja toimintamallit toimintojen yhteensovittamisessa sekad paatdksentekoa ettd suunnittelua
koskien sdilyvét, ja ettd yhteistoimintojen kehittdminen jatkuu.
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Vastaavalla tavalla, kun kunta tarvitsee turvallisuustoimintojensa suunnittelussa ja mitoi-
tuksessa turvallisuusviranomaisen tuottamia tietoja, tarvitsevat turvallisuusviranomaiset
kuntien tietoja turvallisuusympadristdn muutoksia seuratessaan sekd ennakoidessaan tarvit-
tavia toimenpiteitd. Tiedonvaihdon liséksi viranomaisten tilannekeskukset tarjoavat vaati-
vissa tilanteissa kunnille puitteet laaja-alaisten ja useita hallinnonaloja koskevien toimenpi-
teiden yhteensovittamiseen. Turvallisuusviranomaisten kuntayhteistydn kariutuminen mer-
kitsisi tarkeiden rakenteiden murtumista seka epdonnistumista kunnallisen ja valtakunnalli-
sen turvallisuustydn tavoitteiden saavuttamisessa.

Pelastuslaitosten ja kuntien eri toimialojen ja eri tehtdvien keskindiset yhteydet ovat vah-
voja ja kiinted yhteisty® on turvattava jatkossakin. Nykyinen yhteisty® ei rajoitu pelastus-
laissa saddettyihin tehtdviin, vaan yhteistydtarpeet ovat monenlaisia ja toiminta monimuo-
toista: yhteistd valmistelua, lausuntojen antamista, asiantuntijatukea, yleistd neuvontaa,
jne. Erityisen térkeda on yhteistyd rakennusvalvonnan kanssa, mutta merkittévid ovat
my®&s kuntatekniikka, kaavoituksen ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen ja opetustoimi.

Kunnat ovat myds laajasti hydédyntdneet pelastuslaitosten asiantuntemusta varautumisessa
ja valmiussuunnittelussa. Kunnalla on niin normaalioloissa, hairiétilanteissa kuin poikkeus-
oloissakin keskeinen vastuu vaeston tarvitsemien peruspalveluiden seka muun tarkean ja
kriittiseksi arvioidun palvelu- ja hyédyketuotannon huolehtimisesta. Kunnan toimintojen
jatkuvuuden hallinta tarkoittaa, etta turvallisuustilanteen muutoksista riippumatta kunta
kykenee kriittisten toimintojen yllapitdmiseen ja kriittisten palvelujen tuottamiseen. Kun-
nan hairiétilanteiden hallinnan valmiudet ovat pohja kunnan suorituskyvylle poikkeusolois-
sa.

Maakuntauudistuksessa maakunnan vastuulle siirtyy useita kunnan varautumisen kannalta
keskeisia toimintoja kuten sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastustoimi. Kuntaliiton nake-
myksen mukaan maakuntahallinnon perustaminen edellyttda nykyisten yhteistyérakentei-
den ja toimintatapojen tarkistamista ja mukauttamista. Kuntien turvalilisuustydén yhdyspin-
nat tulee jarjestda siten, etta turvallisuusviranomaisten palvelut ovat kuntien kéytettavissa
tarvittavassa mitassa.

Kuntien suorituskyky muodostaa keskeisen osan maakunnan alueen varautumisen suori-
tuskyvysta ja siten maakunnan varautumisen suorituskyky perustuu osaltaan siihen, kuin-
ka hyvin maakunnan ja alueen kuntien yhteistyd saadaan toimimaan. Onnistuminen tdssa
edellyttaa yhteensovittamista, useista asioista sopimista seka asioista vastavuoroisesti tie-
toisena pitdmistd. Onnistumisen mittarina yhteensovittamisessa voidaan pitaa onnistumista
siind, etta rakenteesta muodostuu kaikkia tydhon osallistuvia organisaatioita palveleva ko-
konaisuus, jolla saavutetaan paras mahdollinen yhteinen suorituskyky.

Riippumatta pelastustoimen maakunnallisen organisaation muodosta on pelastustoimen
asiantuntijapalvelut jarjestettava siten, ettd ne ovat paitsi kaikkien kuntien myés kaikkien
maakuntien kaytettavissa.

Esitetty malli pelastustoimen valtion ohjauksesta

Kuntaliiton mielestd vaikuttaa silta, ettd lakiesityksen keskeinen tavoite on muodostaa pe-
rusteet sellaiselle viiden pelastuslaitoksen jarjesteimalle, joka toimisi aiempaa tiukemmas-
sa sisdministeridn ohjauksessa. Tavoite on jo sellaisenaan ristiriidassa sote- ja maakunta-

lakien itsehallintoa korostavien kirjausten kanssa. Maakuntien itsehallinnon kannalta erityi-
sen ongelmallista on, etta palvelutason maarittamiseen jaa kaikilla maakunnilla vain rajoi-
tetut mahdollisuudet.

Esityksessa (13 §) kuvataan keskushallinnon antamat 1dhtdékohdat pelastustoimen
suorituskyvyn suunnittelulle, mutta siina ei riittavalla tarkkuudella kyetd kuvaamaan
maakunnallisen pelastustoimen keskeisten suunnitteluasiakirjojen laadinta- ja
hyvaksymismenettelyd johtuen ilmeisesti siitd, ettd maakunnan organisaatio on maakunti-
en oman itsendisen pdatéksenteon piirissd. Riskianalyysin ja palvelutasopaatds kuitenkin
maarittavat niin keskeisesti pelastustoimen palvelujen suunnittelua, mitoitusta ja toteutus-
ta, etta lakiluonnoksessa tulisi luonnosta syvallisemmin pyrkida kuvaamaan keskeisia paa-
toksenteon ja valmistelun prosesseja. Ministerién ja erilaisten maakuntien sekd maakunti-
en vélisten yhteistydrakenteiden toimivuudella on merkitystd myds maakuntien itsehallin-



non ja demokratian toteutumisen nakdkulmasta ja siksi méaarittelyjen niukkuutta voidaan
pitda luonnoksen merkittavana puutteena.

Esityksen (7 §) mukaan pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet olisivat strategisia, ei-
vatka ne sellaisenaan sitoisi maakuntien toimintaa. Valtioneuvoston joka neljds vuosi vah-
vistamien tavoitteiden tarkoituksena olisi kuitenkin, ettd tavoitteet tdydentaisivat pelastus-
toimen lainsdadantda ja ne nostaisivat esiin ajankohtaisia palvelujen uudistus- ja kehitta-
mistarpeita. Luonnoksen mukaan tavoitteiden tulisi perustua kansalliseen riskinarvioon, tu-
lipaloja ja muita onnettomuuksia seka pelastustoimen toimintavalmiuden toteutumista
koskeviin seurantatietoihin, palvelutarpeeseen seka pelastustoimen toimintaa ja taloutta
koskeviin seurantatietoihin. Lisdksi tavoitteiden perusteena luonnoksessa mainitaan valtio-
neuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet. Esityksessa ei kerrota
perusteita valtioneuvostotasoisen ohjauksen kayttoénotolle.

Kuntaliitto katsoo, ettd valtionohjauksen tulisi kohdistua vain strategiselle ja
rakenteelliselle tasolle ja palveluita koskevat operatiiviset ammatillista ja alueellista
asiantuntemusta edellyttavat asiat tulisi jdttdd maakuntien omaan paatdsvaltaan. Mikali
valtionohjaus ulottuu voimakkaasti maakuntien sisaisiin toimintoihin, vie se tilan maakunti-
en omistajuuden kehittymiselta koskien esimerkiksi varautumisen yhteensovittamista tai
turvallisuusymparistdn muutosten ennakointia. Vaaralla tasolla toteutettu valtionohjaus
vaarantaisi vakavasti niitd Iahtdkohtia, joiden puitteissa maakunnat voisivat tuottaa erittain
toimivia ja joustavia sekd alueelliset piirteet tarkoituksenmukaisella tavalla huomioivia va-
rautumisen ja turvallisuustydn palveluja.

Kuntaliitto pitda huonosti harkittuina esityksen perusteluja, joissa uudistettavaa lainsaa-
dantda perustellaan viittaamalla kuntakohtaiseen ennen vuotta 2004 olleeseen jarjestel-
maan, silla alueellisen pelastustoimen jarjestelma on jo sellaisenaan mahdollistanut toimi-
alan yhteisen kehitysty®dn juuri niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka esitellaan keskei-
sind muutoksen perusteina lakiluonnoksessa. Alueellinen pelastustoimi on tutkimusten pe-
rusteella osoittautunut tehokkaaksi, kustannuksiltaan edulliseksi seka kuntia yhdenvertai-
sesti kohtelevaksi jarjestelmaksi.

Pelastuslaitokset ovat organisoineet Kuntaliitto Palvelut Oy:n yhteyteen pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston, jonka puitteissa pelastuslaitosten palveluita on pystytty kehitta-
maan ja yhdenmukaistamaan. Vuosina 2010-2016 pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
on toimialan kaytanteiden yhtendistdmiseksi ja kehittdmiseksi tuottanut 20 yhteistd ohjetta
tai selvitysraporttia, yli 50 yhteista lausuntoa seké yli 50 yhteista linjausta. Pelastuslaitos-
ten kumppanuusverkoston palvelualueilla on kasitelty yli 450 asiaa. Taman vakioidun yh-
teistoimintarakenteen ansioista toimialan kehitys on ollut nopeampaa kuin aiempina vuosi-
na.

On valitettavaa, etta esitys tarkoitushakuisuudessaan ylenkatsoo verkostomaisen yhteisen
tyoskentelyn mahdollisuuksia ja keskittyy normipohjaiseen ohjausvalineistéén, joka kuiten-
kin on vain pieni osa toiminnan kehittdmisen ja tavoitteiden asettamisen kokonaisuutta.

Pelastustoimen rahoitus

Kuntien yllapitaman alueellisen pelastustoimen palvelujen mitoitus ja palveluverkko perus-
tuvat alueellisiin laajoihin tietoaineistoihin perustuviin riskianalyyseihin. Maakunnan rahoi-
tuslaissa esitetty laskennallinen kapitaatiomalli sellaisenaan merkitsisi erittain merkittavaa
rahoituksen siirtoa harva-alueilta eteldiseen Suomeen. Tadma rikkoisi voimakkaasti pelas-
tustoimen_palvelujen yhdenvertaista saatavuutta seka Iahipalveluperiaatetta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen
riittdvyyden arviointi tulee toteuttaa myds maakunnallisessa jarjestelmassa laajaa tietoai-
neistoa hyddyntden seké toimintaymparistdn erityispiirteet huomioon ottaen. Siirtymavai-
heen rahoitus tulee turvata sekd varmistaa, etta pelastustoimen palvelutaso ei laske eivat-
ka kuntapalvelut heikkene maakunnalliseen jarjestelmaan siirryttdessa.

Kuntaliitto on huolissaan siitd, ettd luonnoksessa kdynnistamiskustannuksiksi (yhteisen
ICT-teknologian kayttoonotto, palkkojen harmonisointi ja muut uudistuksen



kdynnistamiseen liittyvat kustannukset) kirjatut kustannusvaikutukset ovat merkittavilta
osin pelkkien muutoskustannusten sijasta pysyvia sopeutustarvetta tuottavia muutoksia.
Kuntaliiton tuottaman tarkan toimialakohtaisen laskelman perusteella palkkojen
harmonisointi vuoden 2014 hankkeen lahtétiedoilla olisi tuottanut 11,8 miljoonan euron
pysyvan kustannustason nousun, kun esitykseen kirjattu arvio palkkojen
harmonisointikustannuksista on 6,5 miljoonaa euroa. Luonnoksen mukaan valtioneuvosto
toteuttaa julkisen talouden finanssipoliittista ohjausta, ja siksi suunnitteluvaiheen liian
yleispiirteinen kustannusvaikutusten arviointi muodostaa merkittavan riskin palvelutason
sdilyttamiselle myds kuntien nakdkulmasta.

Pelastuslaitosten maara

Kuntaliitto katsoo, ettd maakunnille ja kunnille tarjottavien pelastustoimen palvelujen
nakdkulmasta pelastustoimen jarjestdminen 18 maakunnalliseen pelastuslaitokseen on
parempi ratkaisu kuin pelastustoimen jarjestdminen viiden maakunnan tehtdvana.
Lainsdadannéssa on kuitenkin pelastuslaitosten maarasta riippumatta turvattava
pelastuslaitosten mahdollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajina.

Kuntaliitto esittdd lisdksi mydhempdaéd pelastuslain valmistelua koskien, ettd kunnan vastui-
ta sammutusveden hankinnasta pelastuslaitoksen tarpeisiin tulisi arvioida uudelleen. Tar-
koituksenmukaista olisi, ettd pelastustoimi jatkossa huolehtisi sammutusveden hankinnasta
tarpeisiinsa yhdessé alueen kuntien ja vesihuoltolaitosten kanssa laadittavan sammutus-
vesisuunnitelman mukaisesti.

Kuntaliitto esittdd myos pelastuslain uudistamisen yhteydessa laajennettavaksi pelastus-
toimen vastuita onnettomuuksien jalkitorjunnassa siten, ettd jalkitorjunnan vastuuta siirre-
tddn kuntien tekniseltd toimelta pelastuslaitokselle ja vuodesta 2019 maakunnalliseen pe-
lastustoimeen. Jédlkitorjunnan erityisosaaminen ja resurssit vaihtelevat kunnittain voimak-
kaasti. Kuntaliitto katsoo sopimuspalokuntien vahvemman hydédyntdmisen jalkivahinkojen
torjunnassa mahdollistavan operaatioiden aiempaa vahvemman koordinoinnin seka tehok-
kuuden.
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