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Yleista

Maakuntalain 6 §:n mukaisen tehtivialan mukaisesti pelastustoimi on
tarkoituksenmukaista pitaa 18 maakunnan jirjestdmis- ja tuottamisvastuulla. Yksittaistd
maakuntaa laajempi palveluiden yhteensovittaminen ja koordinaatio on mahdollista
toteuttaa pelastustoimen ja ensihoidon osalta irrottamatta em. palveluita 18 maakunnan
jarjestamisvastuulta. Lainsdddanndssa on kuitenkin pelastuslaitosten maardsta riippumatta
turvattava pelastuslaitosten mahdollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajina. Lisaksi
Toholammin kunta katsoo, etté ensihoitoyksikkdjen (= hoitotason —yksikot) toiminnan
laadullinen kehittdmien kohteessa tapahtuvan hoidon suuntaan tukee taloudellisten
resurssien riittdvyytta harvaanasutulla maaseudulla. Pelastustoimella on vahvaa osaamista
hallinnonalat ylittdvasta yhteistyostd hairio- ja poikkeusoloihin varautumisessa,
valmiussuunnittelusta seka harjoittelusta. Tatd on pystyttava hyodyntamaan riittdvasti
kuntien varautumisessa myds maakuntauudistuksen jalkeen. Pelastustoimella on oltava
tosiasiallinen mahdollisuus varautumisen tukeen ja yhteensovittamiseen sekd maakunnan
yhteisessi varautumisessa ettd kunnissa. Tastd johtuen tulee pelastustoimi asemoida
maakuntaan siten, etta riittdva toimialaosaaminen on sijoitettu palveluja jarjestavalle tasolle.

Maakunnista on tarkoitus muodostaa vahvoja itsehallinnollisia organisaatioita, joissa
toimiminen yhteisen hallinnon alla tuo synergiaetuja. Maakuntauudistuksesta ja siihen
liittyvasta pelastustoimen uudistuksesta on tulossa paalinjoiltaan ja tavoitteiltaan hyva ja
niiden avulla pystytadn kehittimain palveluista entistd parempia ja kustannustehokkaampia.



Pelastustoimen ja ensihoidon osalta on esitetty, etta palveluiden jarjestdmisvastuu ja
palvelutuotanto keskitettdisiin viidelle yliopistosairaalaa yllapitavélle maakunnalle.

Muutoksessa Pohjanmaiden maakuntien (Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Eteld-Pohjanmaa)
yhteistyd pirstaloituu pelastustoimen uudelleenjarjestelyssa ja tulevan maakunnan
peruspalveluihin kuuluvan pelastustoimen paatoksenteko palvelutasosta ja sen
kehittdmisestd ollaan keskittamassa Pohjois-Pohjanmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen
maakuntavaltuustoille.

Vahva ja itsehallintoon perustuvan maakunnan kehitysta vahvistaa monipuolinen
palvelutuotanto ja niiden valisen yhteistyon syventaminen. Vahvan yhteistyon tarve
korostuu alueellamme erityisesti Kruunupyyn, Luodon ja Pietarsaaren alueilla. Hallituksen
esityksen perustelutekstissd uutta mallia on perusteltu mm. sill, ettd maakunnilla ei ole
edellytyksia jarjestdd ja tuottaa pelastustoimen palveluita. Téman vditteen tueksi ei ole
esittda mitdan konkreettista ja kaikki pelastuslaitokset ovat pystyneet tuottamaan omat
palvelunsa kunta- ja aluetasolla.

Maakunnan toiminnaksi ollaan siirtamassa ELY-keskusten ja ympdristdterveydenhuollon
tehtdvit. Nadistd kokonaisuuksista voi [6ytya kokonaan uusia yhdistelmid maakunnan
yhteiseen palvelutuotantoon. Pelastustoimen jarjestamisen sijoittaminen maakuntiin viiden
yliopistollisen maakunnan sijaan antaa maakunnalle toimivan viranomaisyhteistydalustan,
missa palveluita voidaan hoitaa yhden luukun periaatteella.

Pelastustoimi ja ensihoito ovat ldhipalveluita ja niiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu olisi
tarked kytked jokaisen maakunnan peruspalveluksi. Tama toteuttamismalli olisi luontevampi
ratkaisu yhteistoiminnalle maakunnassa muiden lahipalveluiden kanssa kuten erityisesti
sosiaali- ja terveyshuolto, ymparistoterveydenhuolto, elinkeino- ja yritystoiminta, jne.

Maakuntauudistuksen tavoitteena on hallinnon yksinkertaistaminen siten, etta tyonjako on
selkei valtion, maakuntien ja kuntien kesken. Pelastustoimen ja ensihoidon osalta on
esitetty, ettd palveluiden jarjestdmisvastuu ja palvelutuotanto keskitettdisiin viidelle
yliopistosairaalaa yllapitaville maakunnalle. Tatd on perusteltu muun muassa silld, ettd siten
pystytddan varmistamaan pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyd my6s tulevaisuudessa.
Tavoite pelastustoimen ja ensihoitoyhteistyosta kiireellisen toiminnan jarjestamisessd on
kannatettava, mutta esitetty rakenne ei ole ainoa ja ei my6skaan asiakkaan kannalta
vaihtoehto toimivin tavoitteen toteuttamiseksi. Esityksen kansilehdella todetaan, ettd
yhdenmukainen aluejako terveydenhuollon kanssa on valttamaton. Esityksessa ei kuitenkaan
milldan lailla perustella tata aluejaon valttamattomyytta.

Pelastustoimen toimiminen jatkossakin osana kiireellisen ensihoidon palveluketjua
edellyttad, ettd pelastustoimi ja ensihoito organisoidaan maakunnissa samaan
oikeushenkildn. Alueen viestd jakautuu ruotsia didinkielendan puhuviin ja suomenkielisiin.
Tama erityispiirre vahvasti kaksikielisend maakuntana korostuu, kun asukkaiden
peruspalveluja jarjestetddn ja kun ne halutaan turvata koko maakunnan alueella kaikissa
olosuhteissa.



Maakunnallinen SOTE-yhteistyd ja pelastustoimi

Pelastustoimen ja ensihoidon kytkennin heikkeneminen maakunnasta heikentaa sosiaali- ja
terveydenhuollon ldhipalveluun liittyvistd yhteistoiminnan mahdollisuuksia.

S. 7 Pelastustoimen ja ensihoidon yhteisty6 on nyt tarkoituksenmukaista ja jokapaivdista
saman maakunta-/ sote-organisaation sisalld ja sen toimiminen on syyta varmistaa myos
jatkossa. Eri hallinnonalojen yhteisty6td on tiivistettava esimerkiksi harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Uudistuksen avulla, silloin kun pelastustoimi ja sosiaali- ja terveydenhuolto ovat samassa
maakunnallisessa organisaatiossa yhdessa soten kanssa, avautuu kokonaan uusia
mahdollisuuksia palvelutoiminnan kehittamiseksi. Moniammatillinen yhteistyd eri
viranomaisten vilill3 ja erilaisiin palvelutarpeisiin vastaaminen helpottuu, kun ei ole
tarpeettomia hallinnollisia raja-aitoja ja siten kansalaisten saamat palvelut paranevat.

Varautuminen

Valmisteilla olevassa lainsdadanndssé pyritdan vahvistamaan sisaministerion ohjausroolia
(s.16) yhteiskunnan varautumisessa erilaisiin onnettomuuksiin, hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Sisaministerion ohjausroolin vahvistaminen selkeyttdd sisaisen
turvallisuuden kokonaisuuden hallintaa ja lisdksi sitd pitdisi vahvistaa sisdisen turvallisuuden
poikkihallinnollisessa ty6ssa.

Pelastustoimen ja ensihoidon keskittiminen muusta aluejaosta poiketen viidelle alueelle
heikentda huomattavasti lahipalveluiden integraation toteuttamista, se saattaa jopa
vaikeuttaa alueellista turvallisuusty6ta. Julkishallinnon keskeinen tehtavé on huolehtia
ihmisten perusturvasta kaikissa olosuhteissa toimintaympariston erityispiirteet ja
toiminnallisuus huomioiden kuten esim. harva-alueet ja kielisuhteiden osalta
(ruotsinkielisyys). Pelastustoimen ja ensihoidon tulee olla yhteneviisesti (samoilla rajoilla)
mukana 18 maakunnan alueen toimintojen jatkuvuuden suunnittelussa (varautuminen) ja
my0s riskien arvioinnissa.

Uudesta maakuntahallinnosta syntyy myés hyva kotipesa varautumiselle erilaisiin
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Maakunnat muodostavat alueen kuntien kanssa lahella
ihmista olevan turvaverkon, jonka varaan on nykyistd helpompi rakentaa myds varautumisen
kokonaisuus.

Toiminnan yhteensovittaminen on luonteva ja valttaméaton osa maakunnan omaa toimintaa,
mutta mikéli paatetyistd aluejaoista poiketaan, rikkoontuu alueellinen yhtendisyys ja se
vaikeuttaa alueellisen ja kuntien turvallisuustyon kehittamistd. Pelastusviranomaisen
ldsndolo kaikissa maakunnissa on parempi toteuttaa siten, etta kaikki maakunnat ovat
pelastustoimen palveluiden jarjestdmisvastuussa ja paattavat itse miten palvelut on jarkeva
toteuttaa.



Perusteluissa on mainittu, ettd tavoitteena on kehittia pelastustoiminnan ja
siviiliviranomaisten valtakunnallista johtamista sekd koordinointia laaja-alaisten uhkien
torjunnassa. Aluetasolta katsottuna sielld on edelleen kaksi merkittdvaa itsehallinnollista
toimijaa. Kuntien ja maakuntien varautumisen yhteensovittamisen ja toimintojen
jarjestamisen kannalta on tarkoituksenmukaisempaa, etta pelastustoimen ja ensihoidon
tehtdva jarjestetdan 18 maakunnan perusratkaisun mukaisesti.

Jirjestamislaista muodostuva toimintamalli on moniportainen eika se tue hallituksen
asettamaa tavoitetta normitalkoista (purkamisesta) ja hallinnon yksinkertaistamisesta.
Painvastoin liiallinen keskittiminen ja rajoiltaan epayhtendinen malli vaikeuttaa jarkevan
yhteistyén muodostumista maakuntatasolle, jossa asioihin voidaan hakea ratkaisut.

Maakunnan (itsehallintoalueen) vaikuttaminen paatéksentekoon ja valtakunnallinen
ohjaus

88,9 § ja 11 § s. 18. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtakunnallisten
tavoitteiden valmisteluun osallistuisivat ainoastaan pelastustoimen jarjestdmisvastuussa
olevat maakunnat. Muiden maakuntien vaikuttamismahdollisuudet ovat jarjestamislain
perusteella muodostumassa varsin heikoksi. Esityksen mukaan maakunnat jaetaan
perusteettomasti eri luokkiin sen mukaan, missa yliopistosairaala sattuu sijaitsemaan. MyGs
muiden maakuntien on pystyttdva osallistumaan palveluiden kehittdmiseen ja tavoitteiden
valmisteluun.

Pelastustoimen jarjestamislain 11 §:n mukaan sisdministerio ja pelastustoimen
jarjestamisestd vastaava maakunta ohjaa pelastustoimen toimintaa ja palveluita
vuorovaikutuksessa keskendian. Maakunnan osalta tima tarkoittaisi, ettd maakunnan riskit ja
pelastustoimen mitoitus (resurssisuunnittelu) paatettdisiin viime kddessa Pohjois-
Pohjanmaan maakuntavaltuustossa. Muiden kuin jarjestavan maakunnan edustuksellisuus
jad maakunnan kuulemisen ja yhteistoiminta-alueen yhteistydsopimuksen varaan.

S.7 Pelastustoimen jirjestamisvastuun ja tuottamisvastuun siirtaminen viidelle maakunnalle
aiheuttaa tosiasiassa erittdin suuren demokratiavajeen 13 muulle maakunnalle.
Pelastustoimen jirjestamislaissa on rakennettu mekanismi siihen, miten sisdministerio kdy
neuvotteluita pelastustoimen jarjestamisesta ja kehittdmisestd viiden maakunnan kesken,
mutta muille maakunnille jad ehdotetussa jarjestelmdssa vain maksajan rooli.

S. 8 Nyt esitetyssd mallissa maakunnat (13) tekevdt oman yhteistydalueensa
jérjestamisvastuussa olevan maakunnan (5) kanssa yhteistydsopimuksen pelastustoimen
palveluiden tuottamisesta. Timin jilkeen jarjestimisvastuussa olevan maakunnan (5)
maakuntavaltuusto hyvaksyy pelastustoimen palvelutasopadtoksen kuultuaan
yhteistoiminta-alueen maakuntia. Palvelutasopaatoksen hyvaksymisen jalkeen maakunnan
palvelulaitos (5) tuottaa palvelut, mutta muilla maakunnilla {13) ei olisi minkdanlaista
ohjausmekanismia palvelutuotannon ohjaamiseen.



S.13. 3§:n perusteluissa todetaan, etta valtioneuvosto voi asetuksella paattaa siitd, etta
palveluita koottaisiin suurempiin kokonaisuuksiin. Muiden maakuntien on todettu voivan
vaikuttaa ko. palveluiden mdaraan laatuun ym. yhteistydsopimuksella, mutta tosiasiallisesti
muilla maakunnilla (13) vaikutusmahdollisuus on varsin ohut ndiden palveluiden
tuottamiseen eikd muihinkaan yksityiskohtiin.

Muitla maakunnilla (13) olisi esityksen mukaan ainoastaan rahoitusvastuu ndista erikseen
suurempiin kokonaisuuksiin kootuista palveluista.

14 §:n s. 21. Pelastustoimen palvelutasopaatoksen ja maakuntien vélinen
yhteistydsopimuksen keskindinen suhde jad epaselvaksi. Syntyy vaikutelma, etta maakuntien
yhteistydsopimus on otettu tdhan lainsaadantoon mukaan siksi, jotta nayttaisi, etta
pelastustoimen palvelutuotannossa olisi edes jonkinlainen demokraattinen ohjaus.
Pelastustoimen palveluiden tosiasiallinen taso paatettaisiin kuitenkin jarjestamisvastuussa
olevan maakuntavaltuustossa. Tamai ei tue perustettavan maakunnallisen itsehallinnon
periaatteita ja tavoitteita.

7 §:n .16 mukaan valtioneuvosto asettaa pelastustoimelle valtakunnalliset tavoitteet.
Saddoksen tarkoitus ei tule perusteluista selvésti esille. Sisdministeri6lla on
vastuuministeriona ohjausrooli ja olisi luontevampaa, jos se pystyisi maarittelemaan
valtakunnalliset pelastustoimen tavoitteet.

Esitetty valtioneuvoston rooli tuntuu péallekkaiselta sisaministerion ohjausroolin kanssa.
Kohdan perusteluissa on korostettu finanssipoliittisia tavoitteita. Valtioneuvoston
ohjausroolin lisdidgminen pelastustoimen palvelutuotannossa ei ole tarkoituksenmukaista,
koska pelastustoimen palveluiden pitaisi olla johdettu riskianalyysista eika
finanssipolitiikasta.

Samoin ko. pykilan perusteluissa on mainittu, etta valtioneuvosto voi asettaa tavoitteita
pelastustoimen palveluverkon alueelliselle kehittdmiselle tai jopa palveluiden alueelliselle
sijoittumiselle. Nama tavoitteet ovat ristiriitaisa, kun kuitenkin samassa jarjestamislaissa on
todettu, ettd jokainen maakunta sopii omasta palvelutasostaan.

Valtakunnallisen tavoitteen ja finanssipolitiikan kytkeminen osaksi pelastustoimen
kokonaisuuden hallintaa ovat ymmarrettavia, mutta talld tavoin kirjoitettuna se ei tue
maakunnallista itsehallintoa.

Kuten edelld on useaan otteeseen todettu, kaikki "HE luonnos pelastustoimen
jarjestamisestd’ — esityksessd suunnitellut toimenpiteet eivdt tue maakunnallista
itsehallintoa. Saatamisjirjestysperusteluissa tulisi pohtia esityksen perustuslainmukaisuus
myos itsehallinnollisesta nakdkulmasta.

Lausunnolla olevassa esityksessa pelastustoimen ohjaus ja toteutuneen palvelutason
valvonta (oma valvonta) erotettaisiin omiksi tehtdvikseen. Tdma ei ole tarkoituksenmukaista,



koska ohjausvallan kdyttdminen tulee perustua tietoon pelastustoimen toteutuneesta
palvelutasosta.

Parempi vaihtoehto voisi olla, ettd keskitetdan seka ohjaus ettd valvontatehtdva yhdelle
toimijalle koko maassa ja pelastustoimen jarjestdminen ja palvelut hoidetaan pdatetyissa 18
maakunnassa.

Rahoitus

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuolion
jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi 5.200 todetaan, ettd yksittdiselle
maakunnalle kohdennettavaa rahoituksen méaara ei ole sama kuin nykyisin maakunnan
kuntien yhteenlaskettu rahoitus. Rahoituksen muutosta on arvioitu vertaamalla uuden
rahoitusmallin mukaista vuoden 2016 tasossa laskettua rahoitusta lahtdtasoon, joka saadaan
laskemalla maakuntaan kuuluvien kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
nettomenot yhteen.

Rahoituksesta noin 10 % (1,8 mrd. euroa) kohdennetaan asukasluvun perusteella ja
pelastustoimen menot siséltyvat tahan 10 %:iin. Uudistukseen siirtymdvaiheeseen liittyvia
suuria vuotuisia rahoituksen maakuntakohtaisia tasomuutoksia pyrittdisiin lieventdmaan
erillisells siirtyméatasaussaannokselld. Mutta julkisuudessakin esilld olleet taulukot
rahoituksen osalta ovat ldhtdkohdiltaan huolestuttavia Pohjanmaan maakunnan palveluiden
rahoituksen osalta.

Esitettyjen laskelmien mukaan alueen maakunnilla olisi edessadn sopeuttaminen aikana, kun
muilla maakunnilla se on painvastainen. Pelastuslaitos on huolestunut toimintaedellytysten
sdilymisestd, mikali maakunnan rahoitukseen kohdistuu merkittdavida muutoksia. Talla hetkelld
pelastuslaitoksen kustannus on kutakuinkin keskimaaraiselld kustannustasolla
valtakunnallisessa vertailussa.

Muutamia yksityiskohtaisia asioita pelastustoimen rakenteesta

S.6. Nykytilan arvioinnissa ei ole nostettu pelastuslaitosten nykyisen yhteistoiminnan
merkitysta esille. Edellinen rakenneuudistus on mydtavaikuttanut sithen, ettd
pelastustoimen kustannukset ovat kasvaneet muita julkisia toimialoja hitaammin
yhteistoimintaa tehostamalla. Suomen pelastuslaitokset (22) ovat Kuntaliiton yhteyteen
organisoineet kumppanuusverkoston. Pelastuslaitosten vapaaehtoisen yhteistyén avulla
toiminta on kehittynyt ja yhtendistynyt. Naistd esimerkkeind ovat yhteiset hankintarenkaat ja
yhteishankinnat. N&din on saavutettu merkittavia taloudellisia sdastoja.

2§:ns13ja5 §:ns. 15 Esityksen mukaan pelastustoimen palvelutuotannosta vastaisivat
viiden maakunnan palvelulaitokset. Henkilosto olisi ndiden viiden palvelulaitoksen
palveluksessa. Tama rakenne on epéatarkoituksenmukainen, koska se tosiasiassa estdd
henkilostén uudelleen sijoittumisen ja tehtavakierron muihin maakunnan tehtaviin.



Maakunnan palvelulaitos on oma oikeushenkilo eiké silla ole oman maakunnan ulkopuolella
muita tehtavia, kuin pelastustoimen ja ensihoidon tehtavia.
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