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Sisaministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi pelastustoimen jarjestdmisesta. Lakia sovellettaisiin pelastustoi-
men jarjestdmiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden
2019 alusta lukien. Lausunto on toimitettava 11.11.2016 mennessa.

Luonnos 31.8.2016 hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoi-
men jarjestdmisesta:

https://www.intermin.fi/download/69616 HE LUONNOS LAIKS| PELASTUSTOIMEN
JARJESTAMISESTA 310816.pdf?eec80bd64cd2d388

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien laki-
saéateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pe-
lastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan saadettavéksi viiden maa-
kunnan tehtavéksi. Ne jarjestéisivat pelastustoimen yhteistydalueen
kaikkien maakuntien alueella.

Pelastustoimen voimavarojen kaytdn tehostaminen seka palvelujen
saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttda pelastustoimen ja sen
ohjausjarjestelmén uudelleenorganisointia maakunnissa. Uudelleenor-
ganisoinnin yhteydessa pelastustoimen ohjausjarjestelméa esitetaan
tarkistettavaksi siten, etta toimialan kehittdminen voidaan toteuttaa
valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein, taloudellisesti ja
tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen
palvelurakenteen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja
jarjestamismallin pohjalta on puolestaan valttdméatén, koska silla
turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia
ensihoitotehtéavia ja kiireellisia ensivastetehtavia sen mukaan kuin
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.

Pelastustoimen jarjestamislain antamisen jalkeen on tarkoitus uudistaa
nykyinen pelastuslaki. Tavoitteena on pelastustoimen toimintamallien
kansallinen yhtenaistdminen, ohjauksen tehostaminen ja tehtavékuvan
tarkistaminen viranomaisyhteistyén tiivistdminen nakdkulmasta.
Pelastuslain uudistaminen toteutettaisiin siten, etta uudistettu
pelastuslaki tulisi voimaan vuoden 2019 alussa maakuntien ja uudistet-
tujen pelastuslaitosten aloittaessa toimintansa.

Osoite
Opintie 1
87100 KAJAANI

Puhelin Telefax
08-6155 3100 08-6155 3101



KAJAANIN KAUPUNKI
KAINUUN PELASTUSLAITOS

2.11.2016

Pyydettyna lausuntona Kainuun pelastuslaitos esittda seuraavaa.

Pelastustoimen siitdminen kunnilta osaksi maakuntahallintoa on pe-
rusteltua. Nain voidaan varmistaa elintarkea yhteys maakunnille siirret-
taviin sote-palveluihin. Lailla tulee turvata pelastuslaitosten mahdolli-
suus toimia ensihoidon palveluntuottajana. Pelastustoimen jarjestamis-
ja tuottamisvastuu tulee antaa kaikkien maakuntauudistuksessa
muodostettavien 18 maakunnan tehtéavaksi.

Perustelut ja muutostarpeet

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestdmisvastuun ja palvelutuotannon
keskittamisté 5 yliopistosairaalaa yllapitavélle maakunnalle on perustel-
tu mm. sill4, ettd néin pystytdan varmistamaan pelastustoimen ja
ensihoidon yhteistyd myds tulevaisuudessa. Pelastustoimi ja ensihoito
ovat tyypillisié lahipalveluita ja niiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu on
oltava kaikilla maakunnilla. Pelastustoimen ja ensihoidon keskittaminen
muusta aluejaosta poiketen viidelle alueelle heikentda huomattavasti
l&hipalveluiden integraation toteuttamista ja vaikeuttaa alueellista
turvallisuustyéta. Pelastustoimen mukana olo jokaisessa 18
maakunnassa varmistaa kuntien ja maakuntien yhteisen varautumisen
erilaisiin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin sekéa naiden
valmiussuunnitteluun ja harjoitteluun.

Pelastustoimen jarjestdmislain yhdeksi tavoitteeksi on mainittu valta-
kunnallisten jérjestelmien kehittdminen. Taman tavoitteen edistaminen
on jarkevaa, mutta se ei vaadi palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen
keskittamista viidelle maakunnalle. Yhteisten toimintamallien,
kustannustehokkuuden ja toiminnallisen tehokkuuden saavuttaminen
tapahtuu parhaiten siten, ettd pelastustoimen tarvitsemat erityiset
tukipalvelut (riskianalyysi, omat tietojérjestelmat, kehittdminen ym.)
keskitetdan valtakunnallisen palveluntuottajan tehtavaksi.

Henkildstévaikutusten arvioinnin yhteydesséa on esitetty, etta pelastus-
toimen jérjestdmisvastuun ja tuottamisvastuun siitdminen viidelle toimi-
jalle mahdollistaa henkildstosaastdjen tekemisen hallinto- ja tukipalve-
luita yhdistamalla. Pelastuslaitosten hallinto on jo talla hetkella erittain
kevyesti toteutettu ja tukeutuu vahvasti isdntdorganisaatioiden
hallintoon; jatkossa se on luonnollinen osa maakuntahallintoa. Pelas-
tustoimen todelliset s&ést6t saadaan aikaan ottamalla kaytt66n vuoro-
kauden ja vuoden aikojen vaihtelut tunnistava henkildstomitoitus
operatiivisessa toiminnassa mukaan lukien johtaminen. Pelastustoimen
resurssien/miesvahvuuksien optimointi vuorokauden ja vuodenajan
mukaan on kannatettava tavoite ja sen avulla pystytaan tehostamaan
toimintaa.

Henkildstén urapolkujen kehittdminen on tarkeé osa uudistusta, mutta
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se ei toteudu nyt esitetyssa mallissa. Pelastustoimen ja ensihoidon
palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen viiden maakunnan alueella ei
tue urapolkutavoitetta. Henkiléston siirtyminen viiden maakunnan pal-
velulaitoksen palvelukseen tarkoittaa kdytannossa sité, ettd henkiléstén
uudelleen sijoittuminen onnistuu vain niiden alueella. Muiden 13
maakunnan alueelle pelastajille ja ensihoitajille ei ole tarjolla uusia
tehtavia, koska niiden alueella palvelutuotannosta vastaa eri tydnanta-
ja.

Esitetty pelastustoimen jarjestdmisvastuun ja tuottamisvastuun siirtami-
nen 5 maakunnalle aiheuttaa demokratiavajeen 13 muulle maakunnal-
le. Esityksen mukaan sisdministerié kdy neuvottelut pelastustoimen
jarjestamisesta ja kehittdmisestd 5 maakunnan kanssa, mutta muilla
maakunnilla ei nyt ehdotetussa jarjestelméassa ole roolia. Esitetyssa
mallissa maakunnat, joilla ei ole jarjestamisvastuuta, tekevat oman
yhteistydalueensa maakunnan kanssa yhteistydsopimuksen
pelastustoimen palveluiden tuottamisesta. Jarjestamisvastuussa olevan
maakunnan maakuntavaltuusto hyvaksyy pelastustoimen
palvelutasopéaéatdksen ja palvelutasopaatéksen hyvaksymisen jalkeen
maakunnan palvelulaitos tuottaa palvelut. Yhteisty6alueen muilla
maakunnilla ei olisi minkaanlaista ohjausmekanismia palvelutuotan-
toon.

Mikali esitetty malli 5 alueen jarjestamisvastuusta toteutuu, tulee maa-
kuntien vélistad suhdetta selkiyttda. Nyt esitetyssa mallissa palvelutaso-
paétoksen ja yhteistydsopimuksen valinen suhde on epéselvasti
saadetty. Yhteistyésopimuksessa jokainen maakunta paéattaisi kohdal-
taan palvelutasoon kuuluvista asioista, mutta pelastustoimen jérjesta-
misvastuussa oleva maakunta voisi ja sen pitda kuitenkin paattaa
pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta. Vaikka tédsséa yhteydesséa
sadadetaan kuulemismenettelysté, niin muiden maakuntien on
pystyttava osallistumaan myés palvelutason toteuttamista koskevaan
paatéksentekoon. Mainittakoon, ettd nykyisessé jarjestelmassa kaikki
alueen kunnat ovat lahtékohtaisesti edustettuina pelastuslaitoksen
paatéksenteossa johtokunnassa tai lautakunnassa.

Pelastustoimen rahoitusosuus on esitetty muodostettavaksi siten, etta
maakuntien pelastustoimen tehtavien keskiméarainen perushinta las-
ketaan kertomalla maakunnan asukasmaaralla. Rahoitusosuus sisally-
tetdan maakunnille muiden tehtéavien rahoitusosuuksien kanssa
samaan kokonaisuuteen, joka on yleiskatteellista. Pelastustoimen ra-
hoitusosuuden laskenta on liian kaavamaista, eikd se huomioi alueilla
olevia erityispiirteita kuten esimerkiksi harvaan asuttuja alueita, pitkia
etaisyyksia ja saaristoa. Kapitaatiomallisella laskennalla mm. Kainuun
on arvioitu menettavan rahoitusta noin 1,4 milj. € vuodessa.
Rahoitusosuuden laskentaperusteessa on huomioitava alueiden
erityistarpeet.
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Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtakunnallisten tavoittei-
den valmisteluun osallistuisivat ainoastaan pelastustoimen jarjestamis-
vastuussa olevat maakunnat. Tata ei voi pitda hyvaksyttavana, koska
my6s muiden maakuntien on pystyttdva osallistumaan palveluiden
kehittdmiseen ja tavoitteiden valmisteluun. Taman kehityksen seurauk-
sena maakunnat jaetaan perusteettomasti eri luokkiin sen mukaan
missé yliopistosairaala sattuu sijaitsemaan.

Kainuun pelastuslautakunta
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