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KST § 230 FORVALTNINGSARENDEN, BEGARAN OM UTLATANDE PA FORSLAG

TILL LAG OM ORDNANDE AV RADDNINGSVASENDET

Inrikesministeriet begir kommunens utlatande om regeringens proposition med for-
slag till lag om ordnandet av rdddningsvisendet. Lagen &r ténkt att tillimpas pa ord-
nandet, utvecklingen, styrningen och tillsynen av raddningsvisendet frin ingéngen
av 20109.

Enligt den géillande rdddningslagen ansvarar kommunerna i samverkan for radd-
ningsvisendet, som skots genom 22 lokala rdddningsverk. Det foreslas att organise-
ringsansvaret for rdddningsvasendet &ldggs fem landskap. De ordnar sedan i sin tur
rdddningsvisendet 1 samtliga landskap inom sina samarbetsomriden.

Efter att lagen om ordnandet av rdddningsvisendet har utfirdats ir avsikten att re-
formera den gillande raddningslagen. Syftet 4r att harmonisera riddningsvasendets
verksamhetsmodeller pd nationell nivé, effektivisera styrningen och precisera upp-
giftsbeskrivningen med utgangslige i ett intensifierat myndighetssamarbete. Refor-
men av riddningslagen genomfors sa att den nya rdddningslagen trider i kraft vid in-
gingen av 2019 nér landskapen och de fornyade raddningsverken inleder sin verk-
samhet. Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2017.

For Korsnas kommuns del sa skéts riddningsvisendet av Osterbottens réddningsverk
som grundades ar 2004 och som idag bestir av 12 kommuner fordelat pa ett 220 km
avléngt omréde. I detta omrade bor cirka 150 000 personer. Ar 2014 hade 48 % av
invanarna finska som modersmaél, 46 % hade svenska som modersmél och 6 % hade
nagot annat som modersmal.

I rdddningsverkets omrade finns idag 39 stycken brandstationer och -depder. Detta #r
fordelat pa:

e  En brandstation med bemanning dygnet runt (Vasa brandstation)

e 22 stycken brandstationer med halvordinarie

° 16 stycken frivilliga brandstationer

Totalt arbetar cirka 220 personer i f_jsterbottens Réaddningsverk 1 huvudsyssla och
cirka 880 personer i bisyssla. For Osterbottens riddningsverk ir Vasa stad vérd-
kommun.

Osterbottens raddningsverk har avtal med Vasa sjukvardsdistrikt om uppgifter pd
dess omrade som giller forstavarden samt ordnande av patienttransporter pa ett sa
andamadlsenligt och ekonomiskt sdtt som mojligt. Avtalet innehéller dven forstadel-
vardsverksamheten, dvs en verksamhet var brandkarsenheter hjilper forstavardsen-
heterna.
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Modellen som finns idag motsvarar till stora delar de modeller som finns i Svriga
Europeiska linder. Framforallt i de Nordiska ldnderna sé &r det kommunerna som pa
lokal nivd ansvarar for raiddningsvisendet.

Motiveringen till det nya lagutkastet bygger pa de utmaningar som den finlindska
ekonomin stdr infor i form av en atstramning av ekonomin samtidigt som befolk-
ningen 4ldras. Nér de ekonomiska resurserna blir mindre leder riddningsviisendets
nuvarande struktur till stérre variation i1 servicenivan mellan olika omréden #n tidi-
gare, eftersom minskningen av resurser sker heterogent.

Bilagor: Bilaga 1, Begéran om utlatande
Bilaga 2, Forslag till regeringsproposition

Beredning: Christina Bassar christina.bassar@korsnas.fi Tel. 06-3479120

Ekonomichefens forslag:

Kommunstyrelsen ger som utlatande till lagforslaget om ordnande av riddningsvi-
sendet foljande:

En landskapsindelning dir Korsnds kommun utgér en kommun i Osterbottens land-
skap for social- och hélsovarden &r ett synnerligen lampligt omrade for den tinkta
serviceproduktionen.

Det samarbete som byggts upp inom Osterbottens raddningsverk #r funktionellt och
betjinar befolkningen inom omridet pa ett utmérkt sétt med en bibehéllen kunskap
om de lokala forhéllandena runt om i landskapets olika delar.

En uppdelning av organiseringsansvaret for rdddningsvisendet pa de fem landskapen
som har universitetssjukhus skulle splittra de nuvarande samarbetsomridets ledning
da Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Sédra Osterbottens landskap hénfors till
olika universitetssjukhusomrdden. En sddan splittring av ett etablerat och fungerande
samarbete ser vi inte som dndamalsenligt om man avser att dstadkomma en ekono-
miskt effektivare organisation.

En av motiveringarna till dverforingen av organiseringsansvaret till landskapen med
universitetssjukhus anses vara att de 6vriga landskapen saknar tillrackliga forutsitt-
ningar for organisering och produktion av rdddningsvésendets service. Bevisligen har
Osterbottens raddningsverk i sig haft denna méjlighet och ligger for nirvarande pa
landets medelkostnader for rdddningsverken. I de &vriga Nordiska landema ter sig
modellen ocksd gangbar d4 man har organisationsansvaret forlagt till kommunema.
For Korsnés del har den mest ekonomiska modellen varit dd kommunen har fungerat
som anordnare av tjdnsterna och personalresurserna flexibelt har kunnat anvindas i
andra enheter.

Réddningsvisendet och forsta delvarden och den pre-hospitala akutsjukvarden ir en
avgorande del av den integrerade social- och hdlsovérden som avses byggas upp pé
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landskapen. Vi anser att organisations och produktionsansvaret bor ligga pd samma
landskap som ansvarar for den Gvriga social- och hilsovarden. Detta for att det ska
finnas en reell mojlighet att i praktiken integrera och leda tjdnsternas utveckling.

Den foreslagna modellen att landskapen som ingir i samarbetsomradet ska sluta ett
samarbetsavtal som ska ingas for varje fullmiktigeperiod dir de nationella malen for
rdddningsverket ska beaktas samtidigt som statsridet vart fjérde r ska faststilla nat-
ionella och vid behov separat for varje landskap strategiska méal som kompletterar
lagstiftningen, utgdr i vdra gon en mycket toppstyrd modell. Den féreslagna mo-
dellen &r en kringlig flerstegsmodell som inte gor forvaltningen enklare eller billi-
gare. Tvirtom sd medfor en alltfor stor centralisering och en avgrinsning som inte
dverensstimmer med andra forvaltningsgrinser att ett logiskt och effektivt samar-
betsomrade pa landskapsniva inte gar att bygga upp.

Demokratiunderskottet i den foreslagna indelningen i fem landskap #r uppenbar.
Man forutsitter att verksamheten ska Gverforas till en enhet dir stérsta delen av land-
skapen inte har ndgon mojlighet att delta i servicens utveckling. Osterbottens land-
skap kommer inte att ha nigon fortroendevald i det landskap som skulle utforma
riddningsvisendet fran och med 2019, Egentliga Finlands landskap. Salunda hamnar
kommunens invanare i en sdmre stéllning &n andra, man kan &tminstone inte pastd att
invanarna i landet skulle bli jdmlikare av reformen. Méjligen d& att vi har samma be-
talningsskyldighet.

Enligt § 7 sd ankommer det pa statsradet att faststilla de nationella mélen for radd-
ningsvisendet. Inrikesministeriet i sin tur som ansvarsministerium har ledningsrollen
for den nationella helheten och det vore naturligare om ansvarsministeriet 4ven kan
faststdlla de nationella malséttningarna for tjansterna.

Dé det kommer till finansieringen av den framtida tjénsteproduktionen s& kan man
konstatera att 10 % av landskapens framtida finansiering kommer att utbetalas av sta-
ten pé kapitationsbasis. Raddningsverkets finansiering innefattas i denna 10 % som
betalas ut pd basen av befolkningsméangden. De provberdkningar som publicerats pa
hur utfallet blir nir 87 % av landskapets kommande finansiering ska utbetalas pa ba-
sen av behovskoefficienter, visar p4 att Osterbotten som enda landskap kommer att
forlora stort pa reformen, under en verskadlig framtid. Provberdkningarna inger en
stor oro for hur vi ska kunna anpassa serviceproduktionen lokalt. Att d& dessutom
overfora delar av produktionen bort fran den lokala samordningen &r inte en 16sning
som vi kan acceptera.

Osterbottens landskap har byggt upp sin beredskap bade inom riddningsvisendet
som inom den pre-hospitala sjukvarden s att den fungera p& de sprik som lokalbe-
folkningen anvinder i sin vardag. Den sakkunskap bor bevaras och utvecklas i det
landskap som ska bygga upp social- och hilsovirden pa tva sprik i Osterbotten.

Den foreslagna lagen om ordnade av raddningsvisendet berdr i mycket stor omfatt-
ning dven de lagar och forslag som ska utforma social- och hilsovérdsreformen i Fin-
land. Vi anser att lagarna bor behandlas samtidigt och forbehaller oss ritten att in-
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komma med ytterligare stdllningstagande om de Gvriga lagforslagen dndras si att
forutsdttningarna dndras dven for riddningsvésendets organisering.

KST § 230/2016 Beslut:

Godkindes enhalligt.

Utdragets riktighet intygar

Korsnis den 8 november 2016

Kommundirektor



