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Yttrande om utkast till regeringens proposition med forslag till lag om
ordnande av raddningsvasendet

Osterbottens férbund tackar inrikesministeriet for begéran om yttrande
om utkastet till regeringens proposition med fdrslag till lag om
ordnande av raddningsvasendet. I propositionen foreslds att det stiftas
en lag om ordnande av raddningsvdsendet. Lagen tillampas pa
ordnandet, utvecklingen, styrningen och tillsynen av raddningsvasendet
fr&n ingdngen av ar 2019. Med tanke pd den fortsatta beredningen av
lagen vill Osterbottens férbund géra inrikesministeriet uppmarksamt pa
féljande synpunkter:

Osterbottens  férbund, Vasa sjukvardsdistrikt och Osterbottens
raddningsverk lade i sitt stallningstagande av den 7 juni 2016 fram ett
forslag till minister Orpo, Rehula och Vehvildinen om att raddnings-
vasendet och den prehospitala akutsjukvarden i fortsattningen ska
organiseras med landskapsindelningen som grund. Landskapet Oster-
botten ar operativt sett lagom stort for att servicen ska kunna
produceras pé’\ ett effektivt, 'andamé’llsenligt och ekonomiskt satt aven
framdver.

Tanken i landskapsreformen och reformen av ordnandet av social- och
halsovarden &ar att de nya landskapen ska bilda starka sjalvstyrande
organisationer, dar en samlad verksamhet under en gemensam for-
valtning ger synergiférdelar. Det &r &nd3d orovickande att regeringen -
till exempel genom lagférslagen om ordnande av raddningsvasendet
och omfattande jour dygnet runt - de facto blandar sig i viktiga
delomrdden i den tvérsektoriella landskapsreformen och darmed
avsevart forsamrar forutsattningarna for verksamheten i det nya
landskapet Osterbotten.

I det foreliggande utkastet foreslds att organiseringsansvaret och
serviceproduktionen for raddningsvasendet och den prehospitala akut-
sjukvadrden ska koncentreras till de fem landskap som uppratthdller ett
universitetssjukhus: Birkaland, Egentliga Finland, Norra Savolax, Norra
Osterbotten och Nyland. R&ddningsvésendet hér till basservicen i de
framtida landskapen. Vid omorganiseringen av raddningsvasendet
splittras samarbetet mellan de tre &sterbottniska landskapen (Oster-
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botten, Mellersta Osterbotten och Sédra Osterbotten), om
beslutsfattandet om riéddningsvasendets servicenivd och utvecklingen
av den koncentreras till landskapsfullméktige i Egentliga Finland, sdsom
nu ar féreslaget. For att raddningsvasendet aven i fortsattningen ska
vara en del av servicekedjan for den brddskande prehospitala
akutsjukvarden kravs det att raddningsvdsendet och den prehospitala
akutsjukvarden organiseras i samma juridiska person i landskapen.

For att uppfylla grundlagens 122 § bér antalet fulljoursjukhus 6kas sa,
att ocksd Vasa centralsjukhus utses till ett sddant. Osterbottens férbund
framhaller att utkastet till jourférordning inte far behandlas skilt fran
landskapsreformen eftersom konsekvenserna av koncentreringen blir
betydande fér de kommande landskapen, och dérfér bér bade reformen
och jourverksamheten ses som en helhet pd samma satt som den
helhet som raddningsverksamheten och den prehospitala
akutsjukvarden bildar.

Det &r uttryckligen det faktum att landskapet utgér en enhet som
mojliggér ett effektivt ndtverk mellan aktérerna i omradet, vilket forst
och framst svarar mot de mal som regeringen har satt upp. En
landskapsbaserad organisering gor det md&jligt att utveckla
produktionsméssigt &ndamalsenliga och ekonomiska l&sningar och
genom samverkan uppnd regionala synergiférdelar vid &versyn av
uppgiftsomré’]dena. Ett mé’mgfasetterat samarbete sakerstadller att det
finns strukturella férutsattningar att vidareutveckla servicen och
servicekedjorna ur ett kundperspektiv. Forvaltningen blir effektivare i
och med landskapsreformen, nar servicen och stédtjansterna
koncentreras till en och samma tvarsektoriella aktdér. Att organisera
raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden s3 att de
koncentreras till fem omrdden foérsdmrar dock integrationen av
narservicen.

Raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden &r narservice,
och ansvaret for att ordna och producera denna service bdr knytas till
basservicen i varje landskap. Detta ger ett naturligt upplagg fér sam-
arbete med annan narservice i landskapet, exempelvis med social- och
halsovard, miljo- och halsoskydd samt narings- och
foretagsverksamhet. Samarbete mellan raddningsvasendet och den
prehospitala akutsjukvarden &r idag &ndamalsenligt och dagligen
forekommande inom samma organisation, och det &r skal att se till att
det 16per ocksd i fortsittningen. Samarbetet mellan olika
forvaltningsomraden maste intensifieras for att garantera sakerheten i
till exempel gles bosatta omraden.

I landskapet Osterbotten &r utgdngspunkten att réddningsvasendet och
den prehospitala akutsjukvarden ska samordnas pa ett s3
dndamalsenligt sitt som méjligt. Trygghetstelefoni (ett stdod for att
aldre personer ska kunna bo hemma), dar samarbetet med
omsorgstjanster i hemmet kan vidareutvecklas med hjalp av resurser
som har beredskap dygnet runt sju dagar i veckan, ar ett bra exempel
nar man &r ute efter olika utvagar fér samarbete 6ver
forvaltningsgranserna. Det gar lattare att bedriva tvéarfackligt
samarbete mellan olika myndigheter och svara mot olika servicebehov
nar det inte finns onddiga forvaltningsbarridrer, vilket i sin tur innebar
att invanarna far béttre service.
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Att gora ett avsteg fr&n annan omraddesindelning och koncentrera
raddningsvdasendet och den prehospitala akutsjukvarden till fem
omrdden foérsamrar avsevért integrationen av nérservicen och kan
rentav forsvdra sikerhetsarbetet i omradet. En viktig uppgift for den
offentliga férvaltningen &r att tillhandahdlla vdrd och omsorg for
befolkningen under alla omsténdigheter och med hansyn till sérdragen i
omgivningen, till exempel sprakférhdllandena. Bland sirdragen i
Osterbotten kan ndmnas den svensksprakiga majoritetsbefolkningen
och skargdrden, vilket medfér ytterligare utmaningar for
raddningsvasendet bl.a. i form av l18nga restider.

Den nya landskapsférvaltningen &r ocksd en ypperlig plattform for att
organisera beredskapen for olika stérningar och undantagsférhallanden.
Landskapet bildar tillsammans med kommunerna i regionen ett
manniskonara sakerhetsnat, som stottar forbattring av beredskapen i
regionen. Att géra omradena stérre undergraver samordningen av verk-
samheten och det naturliga utvecklingsarbetet i landskapet.

I basta fall 6ppnar landskapsreformen helt nya mdjligheter att utveckla
serviceverksamhet. Till exempel dverféringen av NTM-centralernas upp-
gifter och milj6- och halsoskyddsuppgifterna till landskapen kan leda till
nya kombinationer foér serviceproduktion. Om man istéllet for en
omradesindelning som utgdr fran de fem universitetssjukhusen alagger
landskapen ansvaret for ordnandet av réaddningsvésendet far de en bra
myndighetsbaserad samarbetsplattform dar service kan tillhandah3llas
fran ett och samma stélle.

Ocksd med tanke pd samordningen av beredskapen i kommunerna och
landskapet och organiseringen av funktionerna ar det &ndamalsenligt
att organisera raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden
enligt grundstrukturen med 18 landskap. Den verksamhetsmodell som
skapas genom lagen har manga nivder och bidrar inte till regeringens
mal om avreglering och enklare férvaltning.

I propositionen finns otaliga detaljer som underminerar de nya land-
skapens faktiska méjlighet att organisera och producera sin service pa
det mest andamalsenliga sittet. De innebar ocksa att landskapen utan
organiseringsansvar far begrénsad beslutanderatt i sina
angelagenheter. Enligt utkastet ska exempelvis bara landskapen med
ansvar for ordnandet av raddningsvasendet delta i beredningen av de
nationella mélen. De &vriga landskapens médjligheter att paverka
forefaller enligt lagen om ordnande att bli ritt sma. I reformen delas
landskapen grundlést in i olika kategorier beroende pd& var
universitetssjukhuset finns. Aven de 6vriga landskapen maste kunna
delta i vidareutvecklingen av servicen och beredningen av malen.

I 11 § i utkastet till lag om ordnande av rdddningsvdsendet sigs &
andra sidan att inrikesministeriet och landskapet med ansvar for
ordnandet av raddningsvasendet interaktivt ska styra
raddningsvésendets verksamhet och tjanster. Fér Osterbotten betyder
detta att besluten gallande riskerna i landskapet och dimensioneringen
av raddningsvasendet (resursplanering) i sista hand fattas av
landskapsfullmaktige i Egentliga Finland. Landskapen utan ansvar for
ordnandet av raddningsvédsendet &r representerade bara p& samrad och
genom samarbetsomrddets samarbetsavtal. Forslaget att 6verfora
organiserings- och produktionsansvaret for raddningsvasendet till fem
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landskap leder i praktiken till ett mycket stort demokratiunderskott i de
Ovriga 13 Ilandskapen. Enligt Ilagforslaget ska inrikesministeriet
féorhandla med de fem landskapen om ordnandet och utvecklingen av
raddningsvasendet, och de &vriga landskapen far betala kalaset. Ocksa
forslaget att statsrddet genom férordning ska ha ratt att besluta om
koncentration av tjanster till storre helheter leder i praktiken till att
Ovriga landskap an de fem med organiseringsansvar bara har ett
finansieringsansvar.

Vi vill sarskilt lyfta fram bestammelserna om landskapets finansiering i
regeringspropositionerna om landskapsreformen och reformen av
ordnandet av social- och halsovdrden. Osterbottens férbund &r ytterst
oroligt for huruvida det kommer att finnas verksamhetsférutsattningar i
framtiden, om finansieringen i Osterbotten minskar sa radikalt som det
foreslds. Det ar skal att notera att i nuldget ligger raddningsverkets
kostnader i stort sett p& medelnivd i nationell jamférelse. Tack vare den
foregdende  omstruktureringen av  raddningsverksamheten  har
kostnaderna okat langsammare &n inom andra offentliga sektorer.
Okningen har dampats genom intensifierat samarbete mellan
raddningsverken, till exempel har  upphandlingspooler  och
gemensamma upphandlingar gett stora besparingar. Vi anser att
raddningsverkens nuvarande samarbete inte har tillmatts tillracklig vikt
i nuldgesanalysen.

Eftersom 49,6 % av befolkningen i Osterbotten talar svenska och
44,5 % talar finska som sitt modersmdl maste landskapet ocks3d i
fortsattningen kunna garantera service pd bade svenska och finska.
Detta sdrdrag som ett tvasprakigt landskap accentueras nar basservice
ska organiseras for invanarna och nér ambitionen ar att sdkerstalla att
servicen finns runtom i landskapet under alla omstandigheter. Nar det
galler beredskap, raddningsvdsende och prehospital akutsjukvard utgér
landskapet en naturlig plattform fér att strdva mot malen i samhalleliga
omstruktureringar, och darfér féresldr vi att denna nérservice ska
organiseras enligt landskapsindelningen.

OSTERBOTTENS FORBUND - POHJANMAAN LIITTO

Joakim Strand Kaj Suomela
Ordférande foér landskapsstyrelsen Tf. landskapsdirektor
For kannedom Linda Viitala, IM (linda.viitala@intermin.fi)
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