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Lausunto pelastustoimen jarjestimislakiluonnoksesta

Viitaten SM:n lausuntopyyntéén, koskien lakiluonnosta hallituksen esitykseksi
pelastustoimen jarjestamisesté, Eteld-Karjalan pelastuslaitos esitta& lausunto-
naan seuraavaa:

1. Yleisperustelut

Vuoden 2004 alusta siirtyi lakisadateisesti pelastustoimen jérjestdmisvastuu yksit-
taisilta kunnilta 22 alueelliselle pelastuslaitokselle. Nykyinen alueellinen pelastus-
toimijérjestelmé on osoittautunut eri tutkimuksissa kustannustehokkaaksi jérjestel-
maksi ja pelastustoimen alueellistaminen on ollut tarkoituksenmukainen ja onnis-
tunut uudistus, joka on edistényt voimavarojen tehokasta kayttda sijoittamalla pe-
lastusyksikéitd eri alueille olemassa olevien riskien mukaan. Pelastustoimen vah-
vuus on hyva ja kattava toiminnallinen kumppanuusverkosto. Lakiluonnoksen
yleisperustelujen nykytilan arvioinnissa on tuotu esille, etté pelastustoimen nykyi-
nen organisointimalli ei kuitenkaan ole tukenut resurssien mahdollisimman teho-
kasta kayttéa ja toiminnan valttamatonta kehittdmista. Nykyiset ohjaus- ja omista-
juussuhteet ovat johtaneet siihen, ettd on vaikea saada aikaan ratkaisuja, jotka
johtaisivat valtakunnallisiin ja yhdenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin tietojar-
jestelmiin ja yhdenmukaiseen palvelutarjontaan. Pelastustoimen jérjestelmasta on
muodostunut hajanainen, eikd se kykene riittdvén hyvin toteuttamaan suuria val-
takunnallisia uudistuksia. Nykyisesta alueellisesta pelastustoimijarjestelmésté teh-
tyjen tutkimusten ja selvitysten tulokset eivat kuitenkaan kaikilta osin tue lakiluon-
noksen yleisperusteluissa esitettya pelastustoimen nykytilan arviointia. Pelastus-
toimea tulee kuitenkin edelleen kehittaa.

Valtakunnallisesti pelastustoimen tehtavista yli 80 % kohdistuu kiireellisiin ensi-
hoito- ja ensivastetehtaviin. Loput tehtavista ovat pelastustoimintaa, onnettomuuk-
sien ehkaisya, valvontaa ja vaesténsuojelua sekd muiden viranomaisten tuke-
mista. Lainsdadannéssa on varmistettava pelastuslaitosten mahdollisuus tuottaa
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terveydenhuollon kanssa sovitulla tavalla ensivaste- ja ensihoitopalveluja. Yhteis-
tyé mahdollistaa sisaisen turvallisuuden osa-alueella laajan viranomaisten vélisen
synergian seka alueellisten palvelutarpeiden mukaan joustavan palveluvalikoi-
man. Pelastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voidaan niihin ja
pelastustehtaviin kayttdd samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin sa-
maa henkiléstéd, samoja toimintamalleja ja yhteisid harjoituksia seké yhteisté
vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Pelastustoimen hajautettu asemaverkosto ja
valmiudessa oleva pelastushenkilosté ovat merkittdva voimavara ensihoidon
ruuhka- ja suuronnettomuustilanteissa seka poikkeusoloissa. Véesto- ja aluera-
kenteessa tapahtuvat muutokset edellyttavat viranomaisia painottamaan tehtavi-
a4n uudella tavalla. Haasteeseen vastaaminen edellyttaa laajempaa yhteistyéta
ja uusia toimintamalleja yli organisaatiorajojen. Moniammatillisten yksikkdjen (pe-
lastaja — ensihoitaja) toiminnan kehittdmisella voidaan turvata myds harva-aluei-
den turvallisuuspalvelut.

2. Lakiluonnoksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Lakiluonnoksessa pelastustoimen jarjestamisesté vastaavat samat viisi yliopistol-
lista keskussairaalaa yllapitdvaa maakuntaa, jotka vastaavat ensihoidon jarjesta-
misesta. TAma sama aluejako on edellytys pelastustoimen ja ensihoidon yhteis-
toimintajarjestelyille. Ne jarjestaisivat pelastustoimen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lakiluonnoksen 10 §:ssé tarkoitetun yhteistydalueen kaik-
kien maakuntien alueella. Pelastustoimen tehtdvien hoidosta jarjestdmisvas-
tuussa oleva maakunta vastaisi yhteisty6alueellaan laissa sdddettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettd-
vien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, palve-
luiden tarpeen, maaran ja laadun maéarittelemisesta ja tuottamistavasta, tuottami-
sen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttdmisestd. Maa-
kunnat sopisivat jarjestamisen rahoittamisesta yhteistydalueittain jérjestdmisvas-
tuussa olevan maakunnan kanssa. Lakiehdotuksen mukaan pelastustoimen pal-
veluiden tuottamisesta vastaisi pelastustoimen jarjestdmisestd vastaavan maa-
kunnan palvelulaitos. Palveluiden tuottamisessa voitaisiin nykyiseen tapaan kéyt-
taa sopimuspalokuntia ja muita yhteisoja. Yhteistydalueeseen kuuluvien maakun-
tien olisi tehtéava yhteistydsopimus. Yhteistydsopimus laadittaisiin valtuustokausit-
tain. Sopimuksessa olisi otettava huomioon pelastustoimen valtakunnalliset tavoit-
teet sekd pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa ensihoitopalveluita maakunnan
sisdisen toimintana (in house). Yhteistydsopimuksessa olisi sovittava pelastus-
toimen palvelutasosta, yhteistydalueen maakuntien investointisuunnitelmasta,
hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen edellyttdmista toimenpiteista, pe-
lastustoimen jarjestdmisen rahoittamisesta sekd muusta pelastustoimen yhteis-
tyosta.

Pelastustoimen jarjestamisvastuuta ratkaistaessa tulee kokonaisuutena arvioida
eri hallinnollisten tasojen toiminnallinen yhteensopivuus, niiden monitoimialaisuus,
eri toimijoiden oikea tydnjako seka taloudellinen kantokyky seké vaestdllinen ja
toiminnallinen kestavyys pitkélle tulevaisuuteen. Hallinnon keskittdminen ei saa
johtaa ldhipalveluiden vahenemiseen. Tavoitteena tulee olla taata kustannusteho-
kas, yhtenainen ja laadukas pelastustoimi koko maassa. Pelastustoimi ja ensihoito
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ovat tyypillisia lahipalveluita ja niiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu on oltava la-
hempana muuta maakuntien toimintaa.

Kokonaisarvion perusteella tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto on, ettd pelastus-
toimen ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestamisvastuu osoitetaan 18 maakunnan
tehtavaksi. Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen organisoiminen yhdenmu-
kaisen aluejaon ja jarjestdmismallin pohjalta on valttaméaton, koska silla turvataan
pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtévia ja
kiireellisia ensivastetehtavia sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viran-
omaisten kanssa erikseen sovitaan. Tama edellyttaa lisaksi, etta pelastustoimen
jarjestamislaissa / pelastuslainsdadénndssé sadadetaan yhteistydalueen maakun-
nille lakisaateinen velvoite yhteistyésopimuksella jarjestda ja rahoittaa yhdesséa
erikseen maariteltavat pelastustoimen tehtavat. Taman tarkoituksena on varmis-
taa pelastustoimen palvelujen saatavuus seké palvelun kustannusvaikuttavuus ja
tehokkuus tilanteissa, joissa hajautettu palvelutuotanto ei ole mahdollista tai tar-
koituksenmukaista tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden, johtamisen, tehtévien
edellyttaman ammattihenkiléstén erityisosaamisen, valtakunnallisen yhdenmukai-
suuden kehittamisen tai tehtavistd johtuvien suurten kustannusten perusteella.
Tallaisia tehtavia ovat mm. yhteistyéalueen yhteinen riskienarviointi, onnetto-
muuksien ehkaisyn yhdenmukainen toimintatapojen ja toimintojen kehittdminen,
tilannekeskusten yllapito, suuronnettomuus- ja poikkeusolojen johtamisvalmiuden
yllapito, hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin varautuminen, yhteistyéalueen maa-
kuntien alueellisen varautumisen koordinointi, yhteistydalueen yhteiset kiinteisto-
ja kalustoinvestoinnit, palotutkinta, erityisosaamista vaativat, valvonta- ja turvalli-
suusviestintatehtavit, yhteiset hallinto-ja tukipalvelut, tutkimus- ja kehittdminen ja
muut useampaa maakuntaa koskevat pelastustoimen ja varautumisen erityisteh-
tavat. Palvelujen kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin tarkoittaa, etta palvelu-
jen tuottaminen tapahtuu erikseen maarattyjen maakuntien toimesta. Se ei vaikuta
maakuntien jarjestamisvastuuseen, joka sailyy yhdenmukaisena kaikilla maakun-
nilla.

3. Taloudelliset vaikutukset, henkilostovaikutukset, kiinted ja irtain omaisuus

Pelastustoimen uudistamisella tavoitellaan pelastustoimen palveluiden tuotta-
mista laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Pelastustoimen toimintamenot olivat
vuonna 2014 yhteensé noin 390 miljoonaa euroa. Menot ovat kasvaneet nimelli-
sesti 1,8 prosenttia vuosittain, jolla kasvulla pelastustoimen toimintamenot olisivat
vuonna 2030 yhteensa 520 miljoonaa euroa. Lakiluonnoksen perusteella menojen
kasvun hallitseminen edellyttéa, ettd pelastustoimi organisoidaan nykyistd suu-
rempiin yksikéihin. Pelastustoimessa tavoitteena on sosiaali- ja terveystoimea
vastaavasti toimintamenojen vuotuisen kasvun rajoittaminen 0,9 prosenttiin, jolloin
toimintamenot olisivat vuonna 2030 yhteensé 471 miljoonaa euroa. Tama tarkoit-
taa 48 miljoonan euron laskennallista sdastoa. Tarvittavat séastét voidaan saada
aikaan my®és silla vaihtoehdolla, etta pelastustoimen jérjestdmisvastuu osoitetaan
18 maakunnan tehtavéksi ja erikseen maaratyt pelastustoimen tehtavéat tulee jar-
jesta3 ja rahoittaa yhdessa yhteistyéalueen maakuntien kesken.
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Maakuntien rahoituslakiluonnoksen perusteella pelastustoimen rahoitusosuus on
esitetty laskettavaksi siten, ettd rahoitus lasketaan kertomalla asukasta kohden
maaritelty maakuntien pelastustoimen tehtévien perushinta maakunnan asukas-
maaralla. Rahoitusosuus siirtyy maakunnille tulevien muiden tehtéavien rahoitus-
osuuksien kanssa samaan kokonaisuuteen ollen yleiskatteellista. Pelastustoimen
rahoitusosuuden maaraytyminen lakiluonnoksen perusteella ei huomioi alueilla
olevia erityispiirteitd kuten esimerkiksi alue- ja véaestérakennemuutoksia, alueen
riskikeskittymia / -kohteita, harvaan asuttuja alueita, pitkia etéisyyksia, laajoja ve-
sistbalueita, saaristoja, kansainvélista rajalikennettd ja muita alueen erityispiir-
teitd, jotka vaativat maarattyjen pelastustoimen jarjestelmien yllapitamista. Tama
johtaisi esimerkiksi Etela-Karjalassa talouden osalta sellaisiin seurausvaikutuksiin
alueen pelastustoimen palvelukyvylle ja sitd kautta kansalaisten saamalle pelas-
tustoimen palveluille, etta kansalaisten alueellista yhdenvertaista kohtelua ei kyeté
varmistamaan. Harva-alueiden turvallisuuspalveluja ei voida enéa heikentaé. Pe-
lastustoimen rahoituksen osalta tulee huolehtia siits, etta laskennalliset rahoitus-
perusteet ovat tarkoituksenmukaiset turvaten pelastustoimen kehittdmisen ja va-
hintdan nykyisen palvelutason yllapitdmisen maakuntien alueilla. Rahoituksessa
tulee huomioida myés muutoksen aiheuttamat kustannukset, jotka ovat merkitta-
viltéd osin pelkkien muutoskustannusten sijasta pysyvia sopeutustarvetta tuottavia
muutoksia.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan valtio osallistuisi pelastustoimessa tarvitta-
van valmiuden yllapitamiseen ja hairiétilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sel-
laista toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista tai jarjestdminen valtion toi-
mesta on erityisesta syysta tarkoituksenmukaista. Etela-Karjalan osalta téllainen
valtion jarjestamis- ja rahoittamisvastuulle siirrettéva erityistehtdva on Saimaan
kanavan vuokra-alueen pelastustoimen tehtavat, joista nyt on vastannut Etela-
Karjalan pelastuslaitos Liikenneviraston kanssa tehdyn erillisen sopimuksen pe-
rusteella. Valtakunnallisia erityistehtavia on erityisrahoituksen kautta tarkoituksen-
mukaista ohjata yksittisille pelastuslaitoksille. Valmiudet pelastuslaitosten keski-
naiseen yhteistydhodn ja verkostomaiseen tydskentelyyn ovat kehittyneet erittain
hyviksi pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toiminnan myéta.

Henkilostévaikutusten arvioinnin yhteydessé on esitetty, ettd pelastustoimen jar-
jestamisvastuun ja tuottamisvastuun siirtdminen viidelle toimijalle mahdollistaa
henkilostosaastdjen tekemisen hallinto- ja tukipalveluita yhdistamalla. Peruste-
luissa on todettu, ettd luonnollisen poistuman kautta pelastustoimen henkiléstore-
surssista voitaisiin siirtda turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan. Samalla on
esitetty, ettd uudistuksen avulla saataisiin sd&st6ja aikaan kaksi miljoonaa euroa.
Henkilostoresursseja on tarkasteltava siten, ettd pelastustoimen palvelut pysty-
tasn toteuttamaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Nyt tehty esitys ei ota riittavéasti
huomioon pelastustoiminnan johtamisen vaatimia resursseja kuten johtokeskuk-
sen ja tilannekeskuksen miehittamista laajoissa ja vaativissa tehtévissa tai turval-
lisuustilanteen muuttuessa kohti poikkeusoloja. Pelastuslaitosten nykyisestd hal-
linnosta ei ole juurikaan tehostamisen tarvetta. Pelastuslaitosten hallinto tukeutuu
talla hetkelld vahvasti vastuukunnan hallintoon ja jatkossa se on luonnollinen osa
maakuntahallintoa. Pelastustoimen osalta sdasttja saadaan aikaan, kun resurssit
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mitoitetaan valtakunnallisesti eri vuoden ja vuorokauden aikoina tarveperusteisesti
riskiarvion perusteella.

Pelastustoimen uudistuksessa sopimuspalokuntajarjestelman toimintaedellytyk-
set tulee turvata ja niiden asemaa ei saa heikentéa nykyisesta. Sopimuspalokun-
tien erilaiset toimintaedellytykset tulee parhaiten huomioitua, mikali palokuntaso-
pimukset seka yhteistyd sopimuspalokuntien kanssa jérjestetédén 18 maakunnan
sisdisesti. Viiden jarjestamisvastuussa olevan maakunnan sisélléd sopimuspalo-
kuntatoimintaa voidaan koordinoida, mutta sopiminen ja pastdksenteko tulisi olla
18 maakunnan sisalla. Eri maakuntien alueilla sopimuspalokunnat toimivat eri teh-
tavissd seka eri rooleissa ja kaikkien niiden toimintaedellytykset tulee turvata myds
jatkossa.

Lakiluonnoksessa, maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté
annetun lain voimaanpanosta, on esitetty, ettd kuntien omistamat paloasemat jai-
sivat niiden omistukseen ja jarjestdmisvastuussa olevat maakunnat vuokraisivat
ne kunnilta v&hintdan vuoden 2021 loppuun. Paloautot ja muu pelastustoimen ka-
lusto siirtyisi jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan omistukseen. Kalusto olisi
sijoitettuna edelleen yhteistybalueiden kaikissa maakunnissa. Alueellinen pelas-
tustoimi on paasaatoisesti toteutettu ns. vastuukuntamallilla. Lakiluonnoksen pe-
rusperiaate aiheuttaisi vastuukuntamallilla toteutetun pelastustoimen osalta, etta
omaisuus siirtyy uudelle organisaatiolle, mutta velat ja vastuut jaévat vanhalle vas-
tuukunnalle. Tdma ei ole hyvaksyttavaa. Maakunnissa tapahtuvat alue- ja vaesto-
rakenteen muutokset tulevat vaikuttamaan myos pelastustoimen palvelujen tar-
peeseen ja jarjestamiseen. Paloasemaverkoston suunnittelu on perustunut hyo-
dyntamalla erilaisia vaestoon ja aluerakenteeseen liittyvié tulevaisuuden ennus-
teita, joiden avulla on saatu kuva siitd, miten vaestéméaara ja asutuksen sijainti
tulee kunnittain kehittymaan. Tallaisessa tulevaisuuteen tahtadvassa alue-analyy-
sissd maakuntien kehitysraporteilla, maakuntakaavoilla seké kuntakohtaisilla kaa-
voituskatsauksilla ja -ohjelmilla on keskeinen rooli aluerakenteen ja vaestén muu-
toksen selvittadmisessa ja pelastustoimen palvelujen jarjestémisessé ja paloase-
maverkoston rakentamisessa. Taman johdosta nykyisen paloasemaverkoston
kaytén turvaaminen / vuokraaminen tulee turvata pidemmalle kuin vuoden 2021
loppuun. Pelastuslaitosten kaytéssa oleva nykyinen pelastuskalusto tulee jaada
niinin maakuntiin ja paloasemille, missa ne ovat vuoden 2018 lopussa.

4. Erindiset sadnnokset

Valmiuslain (1552 / 2011) 12 §:ss& on saadetty varautumisvelvollisuudesta. Lain
perusteella valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten jul-
kisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion likkelaitosten
seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmius-
suunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuk&teisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvéa hoitaminen
myds poikkeusoloissa. Maakuntalakiluonnoksessa (137 §) on sédadetty varautumi-
sesta hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Maakunnan on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuka-
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teisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld huolehdittava siita, etta sen toiminta jat-
kuu mahdollisimman hairiéttémasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeus-
oloissa. Maakunnan varautumisen yhteensovittaminen tulee osoittaa pelastuslai-
toksen tehtavaksi ja pelastustoimen toimialaosaaminen tulee sijoittaa palveluja
jarjestavalle tasolle maakuntiin. Tata perustelevat pelastustoimen vahvat perinteet
varautumisen yhteensovittamisessa seka kuntien varautumisen tukemisessa. Li-
saksi tata roolia perustelee pelastustoimen asema maakunnallisena turvallisuus-
viranomaisena, jonka suorituskyky on suunniteltu ja mitoitettu kaikkiin turvallisuus-
tilanteisiin paivittaisista tehtavista poikkeusoloihin asti.

Pelastustoimen uudistuksessa tulee huolehtia pelastustoimen valtakunnallisen
johtamisen, ohjaamisen ja yhteensovittamisen kehittamisesta. Kaksiportainen joh-
tamisjarjestelmé selkeyttéa johtamista sek& mahdollistaisi tehokkaan tilanteenmu-
kaisen johtamisen seké yhteisen tilannekuvan kaikilla johtamisen tasoilla.

Sisaisen turvallisuuden viranomaisten johtamiskykya ja yhteisty&ta tulee entises-
taan parantaa. Varsinkin eri viranomaisten valista tietojen vaihtoa tulee kehittaa,
jotta kaikilla olisi saman tilannekuva ja tavoite sisaisen turvallisuuden osalta. La&-
hitulevaisuuden tavoitteena tuleekin olla viranomaisten yhteiset tilanne — ja johto-
keskukset hyddyntden kéytéssd olevaa yhteistéd korkean varautumisen turvalli-
suusverkkoa ja yhteisia jarjestelmia.

5. Yhteenveto
Yhteenvetona Etela-Karjalan pelastuslaitos toteaa seuraavaa:

Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestaminen yhdenmukaisen alue-
jaon ja jarjestamismallin pohjalta on valttamatén, koska sillé turvataan pelastustoi-
men mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtéavia ja kiireellisia
ensivastetehtdvid sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten
kanssa erikseen sovitaan. Pelastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivasteteh-
tavia voidaan niihin ja pelastustehtaviin kéyttdd samaa asemaverkostoa, samoja
tukitoimintoja, osin samaa henkildstod, samoja toimintamalleja ja yhteisia harjoi-
tuksia seka yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Pelastustoimen hajau-
tettu asemaverkosto ja valmiudessa oleva pelastushenkilosté ovat merkittava voi-
mavara ensihoidon ruuhka- ja suuronnettomuustilanteissa seké poikkeusoloissa.

Pelastustoimen jarjestamisvastuuta ratkaistaessa tulee kokonaisuutena arvioida
eri hallinnollisten tasojen toiminnallinen yhteensopivuus, niiden monitoimialaisuus,
eri toimijoiden oikea tydnjako seka taloudellinen kantokyky seké véestéllinen ja
toiminnallinen kestavyys pitkalle tulevaisuuteen. Tavoitteena tulee olla taata kus-
tannustehokas, yhteniinen ja laadukas pelastustoimi koko maassa.

Kokonaisarvion perusteella tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto on, ettd pelastus-
toimen ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuu osoitetaan 18 maakunnan
tehtavaksi. Tama edellyttaa lisaksi, ettd pelastustoimen jarjestédmislaissa / pelas-
tuslainsaadannossa saadetdan yhteistydalueen maakunnille lakisééteinen vel-
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voite jarjestaé ja rahoittaa yhdessé erikseen madariteltévat pelastustoimen tehta-
vat. Kokoamisen tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen palvelujen saata-
vuus seké palvelun kustannusvaikuttavuus ja tehokkuus tilanteissa, joissa hajau-
tettu palvelutuotanto ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista tehtavan vaati-
vuuden, harvinaisuuden, johtamisen, tehtévien edellyttaman ammattihenkiléston
erityisosaamisvaatimusten, valtakunnallisen yhdenmukaisuuden kehittdmisen tai
tehtavista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Palvelujen tuottaminen ta-
pahtuu erikseen méaarattyjen maakuntien toimesta eiké vaikuta maakuntien jarjes-
tamisvastuuseen, joka sailyy yhndenmukaisena kaikilla maakunnilla.

Pelastustoimen rahoituksen osalta tulee huolehtia siita, etta laskennalliset rahoi-
tusperusteissa huomioidaan alueen riskit ja erityispiirteet turvaten pelastustoimen
kehittamisen ja nykyisen palvelutason yllapitamisen maakuntien alueilla. Valtion
tulee osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yilapitamiseen ja hairi6ti-
lanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka korvaaminen valtion
varoista tai jarjestaminen valtion toimesta on erityisestd syysté tarkoituksenmu-
kaista.

Pelastustoimen uudistuksessa sopimuspalokuntajéarjestelman toimintaedellytyk-
set tulee turvata ja niiden asemaa ei saa heikentéa nykyisesta.

Nykyisen paloasemaverkoston kaytén turvaaminen / vuokraaminen tulee turvata
pidemmaille kuin vuoden 2021 loppuun. Pelastuslaitosten kaytdssa oleva pelas-
tuskalusto tulee jaada niinin maakuntiin ja paloasemille, missé ne ovat vuoden
2018 lopussa.

Maakunnan varautumisen yhteensovittaminen tulee osoittaa pelastuslaitoksen
tehtavaksi ja pelastustoimen toimialaosaaminen tulee sijoittaa palveluja jarjesta-
ville tasolle maakuntiin. Pelastustoimi toimii maakunnallisen turvallisuusviran-
omaisena, jonka suorituskyky on suunniteltu ja mitoitettu kaikkiin turvallisuustilan-
teisiin paivittaisista tehtavista poikkeusoloihin asti.

Muilta osin pelastustoimen jérjestamislaki luo perusteet pelastustoimen kehittami-
selle tavoitteena taata kustannustehokas, yhtendinen ja laadukas pelastustoimi
koko maassa pitkalle tulevaisuuteen.

Pelastuslaitos

Erkki Hokkanen
pelastusjohtaja







