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Inrikesministeriet Helsingfors, 11.11.2016

Arende:  Svenska Finlands folktings utldtande om utkast till regeringens
proposition med férslag till om ordnande av raddningsvasendet

Héanvisning: Begaran om utlatande 1.9.2016, SM1620747

UTLATANDE

Inrikesministeriet har inte bett om utlatande av Svenska Finlands folkting i arendet
som beror forslag till lag om ordnande av raddningsvasendet, vilket Folktinget
ifragasatter. Folktinget anser att reformen av organiseringen av raddningsvasendet ar
av stor betydelse for den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter, varfor
Folktinget enligt lagen om Svenska Finlands folkting bor héras i arendet. Folktinget
ger darfér in utlatande i arendet pa eget initiativ.

Den sprakliga servicen inom raddningsvasendet

Det finns ett flertal problem inom raddningsvasendet vad galler den sprakliga
servicen. Medborgarna upplever den bristande svensksprakiga servicen i form av
otillrackliga sprakkunskaper inom tvasprakiga ndédcentraler, svaga sprakkunskaper
hos raddningspersonalen samt ndodmeddelanden riktade till allmanheten vars
svenska Oversattning ar oforstaelig.

Vad Folktinget erfar ar en av grundorsakerna till den svaga servicen inom
raddningsvasendet brist pa svensksprakig utbildning inom flera av
raddningsvasendets viktiga yrkesgrupper. Detta medfér att personer med kunskaper i
svenska inte i tillracklig utstrackning intresserar sig for utbildning inom
raddningsvasendet. Bristen pa utbildning har lett till att raddningsvasendets personal
ocksa inom landets mera svensksprakiga regioner allt mer blivit ensprakigt finsk.

Folktinget understryker att denna strukturella problematik inte kan forbises i
lagberedningsarbetet. Med tanke pa den ojamlika situationen som rader mellan den
svensk- och finsksprakiga befolkningen ar det absolut nédvandigt att inom
lagberedningen genomgaende beakta behovet av tvasprakig service och aktivt
strava efter att hitta I6sningar som tryggar behovet.
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Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Utkastet till regeringens proposition

Enligt utkastet skulle lagen inte ha nagra verkliga kopplingar till de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Enbart en bedémning av hur forslaget férhaller sig forverkligandet
av de sprakliga rattigheterna och ratten till god forvaltning ar aktuell. Man slar fast att
eftersom det finns egen lagstiftning om de sprakliga rattigheterna och férverkligandet
av dem (liksom ocksa om de forvaltningsrattsliga rattigheterna), vilka ocksa ska
iakttas vid tillampningen av den féreslagna lagen, foreligger det inget sarskilt skal att
foreskriva om dem i lagen om ordnande av raddningsvasendet.

Folktingets kommentarer

Folktinget anser att ordalydelsen gallande de grundlaggande rattigheterna ar
missvisande. Folktinget understryker att de sprakliga rattigheterna utgoér
grundlaggande rattigheter och att tillgodoseendet av dem ar av sarskild betydelse
inom raddningsvasendet da det galler fragor om akut néd, liv och halsa.
Ordalydelsen ger inte sken av att de sprakliga rattigheterna inom lagberedningen
skulle ha tillmatts den stora betydelse de har fér den svensksprakiga befolkningen.

Folktinget kan inte godta konstaterandet att forslaget inte skulle ha nagra verkliga
kopplingar till de grundlaggande fri- och rattigheterna. Genom lagen skapas den
struktur, organiseringen av raddningsvasendet, genom vilken man tryggar ett stort
antal grundlaggande fri- och rattigheter. Forslaget har darmed betydande kopplingar
till de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Lagfoérslagets kopplingar till de grundlaggande fri- och rattigheterna blir sarskilt
tydliga nar saken granskas ur den sprakliga minoritetens perspektiv. Sdsom ovan
redogjorts for rader det sedan en langre tid allvarliga brister inom den sprakliga
servicen inom raddningsvasendet. Bristerna har inte och kommer inte att avhjalpas
av spraklagens bestammelser om myndigheters skyldigheter att ge service pa
svenska. Bristerna beror pa strukturella problem, varfér det ocksa ar nédvandigt att
avhjalpa dem inom ramen fér den féreslagna lagen.

2 § Organiseringsansvar inom raddningsvasendet

Utkastet till regeringens proposition

Enligt forslaget till bestammelse har landskapen Birkaland, Egentliga Finland, Norra
Savolax, Norra Osterbotten, och Nyland organiseringsansvaret for
raddningsvasendet. De landskapen ordnar raddningsvasendet inom de
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samarbetsomraden som avses i 10 § i lagen om ordnande av social- och
halsovarden (xx/201x).

Folktingets kommentarer

Koncentreringen av anordnaransvaret inom raddningsvasendet till de fem
landskapen innebar en betydande omorganisering av forvaltningen. Da man
genomfor dylika omorganiseringar av férvaltningen bér man géra en bedémning av
konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna. Nagon sprakkonsekvensbedémning
har inte gjorts i férevarande fall, vilket férsvarar bedémning av féljderna for de
sprakliga rattigheterna.

Med tanke pa raddningstjansterna och den sprakliga servicen anser Folktinget att det
ar mer andamalsenligt att raddningsvasendet organiseras i 18 raddningsverk pa
landskapsniva framom att tjansterna organiseras sa att fem landskap skoter hela
uppgiften. Organiseringen av raddningsvasendet i 18 raddningsverk pa
landskapsniva maijliggor i storre utstrackning beaktande av den sprakliga
minoritetens behov samt garanter ett storre politiskt inflytande fér den sprakliga
minoriteten i organiseringen av raddningstjansterna.

Inom raddningsvasendet finns diger kompetens nar det galler
forvaltningsdvergripande samarbete inom beredskap for stérningar och
undantagsférhallanden, beredskapsplanering och évning. Denna kompetens boér
kunna utnyttjas tillrackligt i kommunernas beredskap ocksa efter landskapsreformen.
For att raddningsvasendet ska ha faktiska mojligheter att stédja och samordna
beredskapen bade inom landskapets gemensamma beredskap och i kommunerna,
bor raddningsvasendet vara stationerat i landskapet sa att en tillracklig
sektorkompetens finns pa den niva dar tjansterna organiseras.

Folktinget understryker att omorganiseringen av raddningsvasendets férvaltning
utgor det somi 122 § 1 mom. i grundlagen avses med férvaltningens organisering,
som forutsatter stravan efter en indelning i férenliga omraden sa att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket
tillgodoses enligt lika grunder. Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolkningspraxis
med tydlighet framfért att om en administrativt fungerande omradesindelning kan
definieras pa flera alternativa satt, forutsatter skyldigheten att tillgodose de
grundlaggande rattigheterna att man valjer det alternativ som bast tillgodoser de
grundlaggande sprakliga rattigheterna.

7 § Nationella mal for ordnandet av raddningsvasendet

Utkastet till regeringens proposition
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Enligt forslaget faststaller statsradet vart fijarde ar nationella strategiska mal och vid
behov separat strategiska mal for de landskap som har anordnaransvar. |
bestammelsens 2 mom. listas det som bor faststallas.

Folktingets kommentarer

Med beaktande av bristerna i den sprakliga servicen inom raddningsvasendet ar det
enligt Folktinget absolut nédvandigt att till listan dver det som ska faststallas foga en
ny punkt om skyldighet att faststalla hur de sprakliga rattigheterna ska tillgodoses
inom tvasprakiga samarbetsomraden eller landskap.

Svenska Finlands folkting

Markus Osterlund Mats Brandt
Folktingssekreterare Ordférande i férvaltningsutskottet

Erik Munsterhjelm
Sakkunnig i férvaltningsarenden
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