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Pyydettyné lausuntonaan Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos esittaa seuraavaa:

Lain tavoitteet pelastustoimen voimavarojen kéytén tehostaminen ja palvelujen
saatavuuden ja laadun parantaminen ovat hyvia ja kannatettavia.

Hallituksen esityksessé pelastustoimen jarjestamislaiksi ei ole esitetty riittavia
perusteluja sille, ettd pelastustoimen rakenteessa tulisi noudattaa jatakin muuta
jakoa kuin hallituksen kaavailema 18 maakunnan jako.

Esitetyn viiden alueen mallin mukainen palkkojen harmonisointi vaarantaa julkisen
talouden kestavyysvajeen kuromiseksi asetetun 48 M€ pelastustoimen tavoitteen.
Yhteistydn asianmukainen toteutuminen uuden maakunnan muiden toimijoiden
kanssa edellyttda samaa aluejakoa ja yhteistd maakunnallista johtamista.
Yhteisty® ja laajempi integraatio pelastustoimen ja ensihoidon kesken on
tarkoituksenmukaista jatkossakin; myds pelastustoimen ja sosiaalitoimen yhteistyo
vaatii kehittamista.

Esitetty hallinnoliinen rakenne tuottaa suuren demokratiavajeen kolmentoista
maakunnan toimintaan; tata seikkaa ei esityksessa ole lainkaan pohdittu
perustuslaillisesta ndkdkulmasta.

Henkiloston asema nayttaa esityksessa epavarmalta; esitetédén vahennyksia
henkildstodn kertomatta mihin ammattiryhmiin ja missa laajuudessa. Laskelmat on
syyta esittda hallituksen esityksessa.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on esityksessa vahaista eika taustalla olevia
laskelmia ole tuotu esille. Alueellisten pelastuslaitosten toiminnan taloudelliset hyddyt
ovat osin nakyneet viiveelld, joka olisi taloudellisissa laskelmissa tullut tuoda esille.
Myoskin vertailut: nykytila, 18 pelastusalueen malli, viiden pelastusalueen malli tulisi
tehd3, jotta eri mallien taloudellisuutta voitaisiin arvioida.

Pelastustoimi tulee jarjestda 18 maakunnan alueella 1.1.2019 lukien.
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Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos toimii Eteld-Pohjanmaan maakunnan alueella ja on

koko maan mittakaavassa keskiverto pelastuslaitos. Nykymuotoisten pelastuslaitosten
toiminnasta on tehty tutkimus, niiden seitsemén toimintavuoden ajalta (Kallio & Tolppi
2012). Tutkimuksen mukaan pelastuslaitosten kustannusten kehitys on ollut maltillista.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen toiminnassa kuten muidenkin pelastuslaitosten
toiminnassa on nakynyt toiminnan taloudellisuuden tehostuminen, palvelujen
parantuminen, asiantuntijuuden kasvu, merkittavasti parantunut kuntien
hairidtilanteiden tukeminen, onnettomuuksien ehkaisy, kehittynyt pelastustoiminnan
johtaminen, esimerkiksi tilanne- ja johtokeskuksissa seka sopimuspalokuntien kanssa

tehtava yhteistyo.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos on Seindjoen kaupungin talousarvion
laadintaohjeiden mukaisesti toteuttanut merkittévat toiminnan tuottavuus ja
tehostamistoimenpiteet yhteistyossa pelastuslaitoksen henkiloston kanssa.

Yleista maakuntauudistuksesta

Maakunnista on tarkoitus muodostaa vahvoja itsehallinnollisia organisaatioita, joissa
toimiminen yhteisen hallinnon alla tuo synergiaetuja. Maakuntauudistuksesta ja siihen
littyvasta pelastustoimen uudistuksesta on tulossa paalinjoiltaan ja tavoitteiltaan hyva
ja niiden avulla pystytaan kehittdmaan palveluista entista parempia ja kustannus-

tehokkaampia.

Lisaksi tarkeaa on, ettd yhteiskunnan varautumista erilaisiin onnettomuuksiin,
hairibtilanteisiin ja poikkeusoloihin pyritdén parantamaan uudistetun lainsaadannon
avulla siten, etta sisdministerién ohjausroolia vahvistetaan (s.16).

Lausunto:
Julkishallinnon keskeisend tehtdvénd on huolehtia kansalaisten perusturvasta kaikissa

olosuhteissa. Uudesta maakuntahallinnosta on muodostumassa vahva ja monialainen
organisaatio myés varauduttaessa erilaisiin héiritilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Maakunnat muodostavat alueensa kuntien kanssa lahelld ihmisté olevan turvaverkon,
jonka varaan on nykyisté helpompi rakentaa varautumisen kokonaisuus yhdessé
kaikkien viranomaisten kesken. Eri toimintojen yhteensovittaminen ja
asiantuntijuuksien kokoaminen ovat luonteva osa Etel4d-Pohjanmaan maakunnan
omaa toimintaa. Suunnitellut suuralueet eivét tuo lisdarvoa nykytoiminnalle vaan
saattavat jopa vaikeuttaa alueellisesti hyvéksi koettujen yhteisten toimintatapojen ja
kaytantdjen toteuttamista kansalaisten perusturvallisuuteen (varautuminen — ensihoito
— pelastustoimi) liittyvissé asioissa.

Maakuntatasoisesti toimien hallituksen uudistus avaa mahdollisuuksia palvelu-
toiminnan kehittdmiseen seké kustannusten hallitsemiseen. Erityisen merkittavaa on
moniammatillisen yhteistyén sujuvoituminen tarpeettomia hallinnollisia raja-aitoja
raivaamalla. Yhdesséd tekemisen mahdollisuuksia liséé sekin, ettd maakunnalliseen
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yhteyteen ollaan siirtdméassé myds ELY- keskusten ja ympéristéterveydenhuolion
tehtavét

Maakuntauudistuksen tavoitteena on hallinnon yksinkertaistaminen
Maakuntauudistuksen tavoitteena on hallinnon yksinkertaistaminen siten, etta tyonjako
on selkeé valtion, maakuntien ja kuntien kesken. Pelastustoimen ja ensihoidon osalta
on esitetty, ettd palveluiden jarjestamisvastuu ja palvelutuotanto keskitettéisiin viidelle
yliopistosairaalaa yllapitavalle maakunnalle. Tété on perusteltu muun muassa silla,
ettd siten pystytdan varmistamaan pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyd myos
tulevaisuudessa. Tavoite ensihoitoyhteisty0std on sindnsa kannatettava.

Lausunto:

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen nékemyksen mukaan esitetty rakenne ei ole
ainoa vaihtoehto tavoitteen toteuttamiseksi. Esityksen kansilehdelléd todetaan, etté
yhdenmukainen aluejako terveydenhuollon kanssa on valttamaton. Esityksessé ei
kuitenkaan milldan lailla perustella taté aluejaon vélttaméattémyytta.

Itsehallintoalueiden perustaksi on linjattu nykyinen maakuntajako
Itsehallintoalueiden perustaksi on linjattu nykyinen maakuntajako (18) seka muusta
maakunnallisesta toiminnasta poiketen pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden
keskittaminen viidelle maakunnalle.

Lausunto:
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ei née viiden maakunnan mallia perusteltuna, vaan

pelastuslaitosten toiminta tulisi olla esitetyn maakuntajaon mukainen (18) mybhemmin
lausunnossa esitettyjen perustelujen mukaisesti.

Pelastustoimi ja ensihoito ovat tyypillisia lahipalveluita ja niiden jarjestamis- ja
tuottamisvastuu on oltava ldhempéna muuta maakuntien toimintaa kuten sosiaali- ja
terveyshuolto, ympéristéterveydenhuolto, elinkeino- ja yritystoiminta, jne. Pelastus-
toimen ja ensihoidon tulee olla yhtenevéisesti (samoilla rajoilla) mukana maakunnan
alueen toimintojen jatkuvuuden suunnittelussa ja my6s riskien arvioinnissa.

Maakunnilla ei ole edellytyksii jirjestaa ja tuottaa pelastustoimen palveluita.
Hallituksen esityksen perustelutekstissa uutta mallia on perusteltu mm. silla, etta
maakunnilla ei ole edellytyksié jarjestda ja tuottaa pelastustoimen palveluita.

Lausunto:
Tamén véitteen tueksi ei ole esittdd mitdén konkreettista ja ainakin téllé hetkelld kaikki

pelastuslaitoksen ovat pystyneet tuottamaan omat palvelunsa.
SOTE ja maakunta- uudistus mahdollistaa maakunnan alueella tuottaa ja jarjestaa

pelastustoimen ja varautumisen palveluja laajassa yhteistoiminnassa, koska 18
maakunnalle on siirtyméssé yli 400 organisaatiota.
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Talous, rahoitus
Pelastustoimen kustannukset on laskettu tilastokeskuksen vuoden 2014 kuntien palo-

ja pelastustoimen kustannusten mukaan (390 M€).

Hallituksen esityksessé eduskunnalle rahoituslain 14 § todetaan, ettd muiden kuin
sote-tehtavien rahoitus lasketaan kertomalla asukasta kohden méaéritelty maakuntien
muiden tehtavien perushinta maakunnan asukasluvun maaralla.

Lausunto:
Kuntien pelastustoimen menojen kirjaamisessa on lukuisia védristévié erilaisuuksia.

Mm. yhteistoimintasopimuksen rakenteista johtuen joidenkin pelastuslaitosten
paloasemien vuokrat puuttuvat laskelmista kokonaan. Liséksi useiden iséntékuntien
tukipalvelut eivét ole laskutettu hyvin alakanttiin, erilaisten synergiasopimusten

Jjohdosta.

Rahoituslain 14 § toteutuminen tarkoittaa Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitokselle on 1,6
ME tulojen laskennallista véhentymista.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos esittaa, etté rahoituslain 14 § poistetaan kokonaan ja
rahoitus lasketaan samoin perustein kuin muu sote-rahoitus lasketaan.

Talous, muutoskustannukset

Virkamiesesityksessa todetaan, ettd Kuntaliiton arvion 15.3.2014 mukaan
henkilostdmenot kasvavat kuntaliitoksissa noin 2,5 % ja pelastuslaitosten muutos-
kustannukset nayttaisivat olevan samaa suuruusluokkaa. Pelastuslaitosten
vuosittaiset henkilostokustannukset ovat noin 262 miljoonaa euroa ja menojen 0,9
prosentin kasvulla palkkojen harmonisointikustannukset olisivat viiden maakunnan

mallissa noin 6,5 miljoonaa euroa.

Edelleen mydhemmin todetaan, etta tarvitaan erillinen kertaluontoinen muutosmaara-
raha mm. palkkojen harmonisointiin.

Lausunto:
Edelld oleva arvio ei pidé paikkaansa, koska kysymys on kuntaliitostilanteesta.

Viiden maakunnan mallissa lyédéén yhteen useita maakuntia (22 ->5) ja palkkojen
harmonisoinnin mittasuhteet ovat aivan toista luokkaa.

Kuntaliitto on tehnyt selvityksen Kataisen hallituksen rakenneuudistuksen yhteydessa
pelastustoimen palkkojen harmonisoinnista siirryttadessé 22 pelastuslaitoksesta 11
pelastuslaitokseen. Tuon selvityksen mukaan syntyy pysyva vuotuinen 12 M€
palkkojen ja sopimusten harmonisointikustannus. Siirryttéessé 22 alueesta 5 voidaan

arvioida palkkojen harmonisoinnin olevan 20 M€ luokkaa.

Palkkojen harmonisointia ei voida ratkaista kertaluonteisella muutosméérérahalla.
Siirryttdessé 22 alueesta 5 alueeseen palkkojen harmonisointi vaarantaa 48 ME
kestavyysvajeen sééstotavoitteen.
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Mm. edella esitettyihin tarkentuneisiin laskelmiin (12 M€) perustuen siséministeri
Résédsen esityksestd maan hallitus paétti, etté pelastustoimen rakenneuudistus
toteutetaan nykyiselld aluejaolla, koska on todettu, ettei pelastuslaitoksia yhdistamaélléa

synny saastoja.

Henkilosto
Esityksen mukaan pelastustoimen palvelutuotannosta vastaisivat viiden maakunnan

palvelulaitokset. Henkildsto olisi ndiden viiden palvelulaitoksen palveluksessa.

Pelastustoimen henkildsto jakautuu paa- ja sivutoimiseen seké sopimuspalokuntien
henkildstddn. Paatoiminen henkildsto sijoittuu riskien ja onnettomuustaajuuden
perusteella valtaosin suurimpien kaupunkien noin 120 paloasemalle.

Lausunto:
Tamé rakenne on epétarkoituksenmukainen, koska se tosiasiassa estéé henkiloston

uudelleen sijoittumisen ja tehtévékierron muihin maakunnan tehtéviin. Maakunnan
palvelulaitos on oma oikeushenkild eika silléd ole oman maakunnan ulkopuolella muita
tehtévid, kuin pelastustoimen ja ensihoidon tehtéavia.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos katsoo, etté henkilbstén urapolkujen kehittaminen on
tarked osa uudistusta. Pelastustoimen ja ensihoidon palveluiden jérjestdminen ja
tuottaminen viiden maakunnan toimesta eivét tue urapolkutavoitetta, pikemminkin
péinvastoin. Viiden yhteistoiminta-alueen mallissa urapolkuvaiheeseen tuleva henkilo
voi joutua muuttamaan tyénantajan osoittamaan uuteen tyéhdn satojen kilometrien

paahén.

Sen sijaan jokainen maakunta tydnantajana voi paremmin pystyé tarjoamaan
henkilblle sopivaa ty6té hdnen omalla tyéssékéyntialueellaan.

Pelastustoimessa ja ensihoidossa, henkilén toimintakyvyn heiketesséa, voidaan usein
tehtdvamuutoksilla pitad tybntekija tybeldméssa ja siten vélftaé ennenaikainen
eldkéityminen ja siitéd aiheutuvat ns. VARHE-maksut (urapolkutoiminta).

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ei pidd hyvéné sitd kehitysta, etté paatoiminen
henkilbsté sijoittuisi yksinomaan riskien ja onneffomuustaajuuden perusteella valtaosin
suurimpien kaupunkien noin 120 paloasemalle. Uhkana on se, etté taustalla on
suunnitelma paloasemaverkoston karsimisesta harvaanasutulla alueella.

Pelastustoimen resurssien / miesvahvuuksien optimointi

Vuorokauden ja vuodenajan mukaan on tarkoitus toteuttaa mm. siten etta pelastus-
toimen palveluiden suunnitteluperusteet voitaisiin suuremmilla alueilla muuttaa
nykyistd yhdenmukaisemmiksi.
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Tydvuorojen miehistdvahvuuksia voitaisiin tydaikamuutoksilla optimoida niin, etta ne
perustuisivat riskien vuorokauden ja vuodenajan mukaisiin vaihteluihin. Talla olisi
mahdollista saada kustannussaastoja ilman, ettéd asukkaiden turvallisuustaso

heikkenisi.

Yhdenmukaisempi jarjestelma mahdollistaisi sopimuspalokuntien kayton tehostamisen
paikkakunnilla, joilla on paatoimista ymparivuorokautista henkilostoa. Paatoimisen
henkildston ilta-, yo- ja viikkonloppuvahvuuksia voitaisiin pienentéé ja korvata sopimus-

henkildstolla.

Pelastustoimen voimavarat sailyisivat perustelutekstin mukaan paaosin ennallaan.
Henkiloston osalta on esitetty vahennyksié luonnollisen poistuman kautta, s&asto-
vaikutus 2.1 miljoonaa euroa.

Lausunto:
Eteld-Pohjanmaa ja valtaosa Suomen pelastusiaitoksista ovat henkilGstérakenteeltaan

sellaisia, etté paéatoiminen henkilésté on kaupunkialueen paloasemilla. Harvaan
asutulla alueella péétoiminen henkil6sto ja sopimushenkilésté yhdessé vastaavat
harvaan asutun alueen pelastustoiminnasta. Yhteistoiminta tdssé suhteessa toimii
erittdin hyvin Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen alueella.

Fteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ei pidé tarkoituksenmukaisena, ettd paatoimisen
ympérivuorokautisen henkiléston ilta-, y6- ja viikonloppuvahvuuksia voitaisiin
pienentéé ja korvata sopimushenkilbstollé. Esitetty menettely vaarantaa paatoimisen
ja sopimushenkiléston yhteistyén ja menettelyllé voi olla heikentévié vaikutuksia maa
sisdiseen turvallisuuteen.

Esityksessé olisi syytéd tuoda esiin laskelmat, joista kyseinen summa on saatu.

Varautuminen
Perusteluissa on mainittu, etta tavoitteena on kehittaa pelastustoiminnan ja siviili-

viranomaisten valtakunnallista johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien
torjunnassa

Lausunto:
Témé on hyvé tavoite ja sitd kannattaa edistdd, mutta tdmén tavoitteen toteutuminen

ei vaadi, ettéd pelastustoimen jérjestdmisvastuu ja palvelutuotanto keskitetaan viidelle
maakunnalle.

Aluetasolta katsottuna sielld on edelleen kaksi merkittédvéaé itsehallinnollista foimijaa.
Kuntien ja maakuntien varautumisen yhteensovittamisen ja toimintojen jarjestamisen
kannalta on tarkoituksenmukaisempaa, etté pelastustoimen ja ensihoidon tehtéva
jarjestetddn 18 maakunnan perusratkaisun mukaisesti. Nyt esitetystad mallista on
tulossa erittdin moniportainen eiké se tue hallituksen asettamaa tavoitetta
normitalkoista (purkamisesta) ja hallinnon yksinkertaistamisesta. Painvastoin liiallinen
keskittaminen ja rajoiltaan epdyhtendinen malli vaikeuttaa jarkevéaé yhteistyota.
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Pelastustoimen ja ensihoidon keskittdminen muusta aluejaosta poiketen viidelle
alueelle heikentdd huomattavasti ldhipalveluiden integraation toteuttamista, se saattaa
jopa vaikeuttaa alueellista turvallisuustyoté. Julkishallinnon keskeinen tehtéva on
huolehtia ihmisten perusturvasta kaikissa olosuhteissa. Uudesta maakuntahallinnosta
syntyy myds Eteld-Pohjanmaalla hyva kotipesé varautumiselle erilaisiin hairio-
tilanteisiin ja poikkeusoloihin. Maakunnat muodostavat alueen kuntien kanssa léhella
ihmisté olevan turvaverkon, jonka varaan on nykyisté helpompi rakentaa myés
varautumisen kokonaisuus. Viime vuosina maakuntaa kohdanneet voimakkaat
[uonnonilmiét (myrskyt, jne.) ovat osoittaneet kdytédnnbssé maakunnallisen, alueen
kuntien ym. tahojen kanssa tiiviissé yhteistybssé tehdyn, riskienarvioinnin, toiminnan
suunnittelun ja myés tilanteen aikaisen toiminnan tehokkuuden kansalaisten
parhaaksi. Tété jérjestelmédé ei pidd nyt esitetylld uudistuksella vaarantaa. Toiminnan
yhteensovittaminen on luonteva ja Vélttédmé&tén osa maakunnan omaa toimintaa, mutta
mikali paatetyistd aluejaoista poiketaan, rikkoontuu alueellinen yhtenéisyys ja se tulee
siis vaikeuttamaan tehokasta turvallisuustyéta. Pelastusviranomaisen ldsnéolo
kaikissa maakunnissa on parempi toteuttaa siten, etté kaikki maakunnat ovat
pelastustoimen palveluiden jérjestdmisvastuussa ja pééttavat itse siita miten palvelut
on jérkeva toteuttaa.

SOTE- yhteistyo

s. 7 Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyd on nyt tarkoituksenmukaista ja joka-
paivaistd saman organisaation sisalla ja sen toimiminen on syyta varmistaa myo0s
jatkossa. Eri hallinnon alojen yhteisty6té on tiivistettava esimerkiksi harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuden varmistamiseksi.

Lausunto:

Pelastustoimi ja ensihoito ovat perusterveydenhuollon tapaan tyypillisié ldhipalveluita.
Hallituksen linjaus ensihoidon ja pelastustoimen eroftamiseksi viiden yliopistomaa-
kunnan yhteyteen on monella tapaa ongelmallinen. Uudistuvan maakuntahallinnon,
sosiaali- ja terveydenhuollon seké ensihoidon ja pelastustoimen tulee toimia samoilla
alueilla, jotta néiden vélille syntyy mahdollisimman kiinted ja tuloksellinen yhteistyo.
Yhteisilld alueilla ja mahdollisimmanmatalin hallinnollisin raja-aidoin varmistetaan
kansalaisten turvallisuuspalvelujen saatavuus seké palvelun tarjoajien paikallis-
tuntemus. Toiminnan kehittdminen saadaan kytketyksi alueelliseen kehittamis-

tarpeeseen.

Uudistuksen avulla, silloin kun pelastustoimi ja sosiaali- ja terveydenhuolto ovat
samassa (18) maakunnallisessa organisaatiossa, avautuu kokonaan uusia
mahdollisuuksia palvelutoiminnan kehittdmiseksi. Moniammatillinen yhteistyo eri
viranomaisten Vélilla ja erilaisiin palvelutarpeisiin vastaaminen helpottuu, kun ei ole
tarpeettomia hallinnollisia raja-aitoja ja siten kansalaisten saamat palvelut paranevat.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos on jo pitkdén tuottanut ensivastepalveluja,
turvapuhelin péivystys ja — hélytystehtévia seké ensihoidon tilayhteisty6té koko
pelastuslaitoksen alueella.
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Muu yhteistyo
Maakunnan toiminnaksi ollaan siitdmassa ELY- keskusten ja ymparistdterveyden-

huollon tehtavat.

Lausunto:

Myés néisté kokonaisuuksista voi 16ytyé kokonaan uusia yhdistelmia maakunnan
yhteiseen palvelutuotantoon. Mikéli toiminta kuitenkin keskitetaan muusta maa-
kunnallisesta toiminnasta poiketen pelastustoimen ja ensihoidon osalta viidelle
maakunnalle, niin silloin kolmentoista muun maakunnan rooli (keskeinen vaikutusvalta
oman maakunnan asioihin) véistaméittéa vaikeutuu ja heikkenee, eiké ko. yhteistyd ole
niiden alueilla vélttamaéttéa toteutettavissa.

Pelastuslaitosten vélinen yhteistyo, s.6

Nykytilan arvioinnissa todetaan, ettd pelastustoimen nykyinen organisointimalli ei
kuitenkaan ole tukenut resurssien mahdollisimman tehokasta kayttoa ja toiminnan
valttamatonta kehittamista. Nykyiset ohjaus- ja omistajuussuhteet ovat johtaneet
siihen, ettd on vaikea saada aikaan ratkaisuja, jotka johtaisivat valtakunnallisiin ja
yhdenmukaisiin toimintamalleihin, yhteisiin tietojéarjestelmiin ja yndenmukaiseen
palvelutarjontaan. Pelastustoimen jérjestelmastd on muodostunut hajanainen, eika se
kykene riittdvéan hyvin toteuttamaan suuria valtakunnallisia uudistuksia. Jarjestelma ei
mydskaan sovellu hyvin vastaamaan Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin ja
kansainvalisen toiminnan haasteisiin. Pelastustoimessa ei ole panostettu riittavasti

tutkimukseen ja kehittdmiseen.

Lausunto:
Nykytilan arviointi on osin harhaanjohtava.

Voimassa olevan pelastuslain 23 §:n 1 momentin mukaan sisdministerio johtaa, ohjaa
ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pelastus-
toimen valtakunnallisista valmisteluista ja jérjestelyisté, yhteen sovittaa eri
ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisesséa seka
huolehtii muista sisédministeriblle pelastuslaissa sdédetyistéa tehtavista.
Pelastustoimen jérjestelmé on erittdin kustannustehokas ja tarkoituksenmukainen.
Palveluita on nykyisena alueellisena toimintana kehitetty laitosten vapaaehtoisen

yhteistyén avulla.

Suomen pelastuslaitokset (22) ovat organisoineet Kuntaliiton yhteyteen kumppanuus-
verkoston, jolla on keskeinen rooli pelastuslaitosten kehittdmisessé ja toimintojen
yhteensovittamisessa. Kumppanuusverkoston myétd Suomen pelastuslaitokset on
verkostoitunut neljdén palvelualueeseen ja palvelualueet tuottavat valtakunnallisia ja
yhdenmukaisia toimintamalleja, yhteisié tietojérjestelmié ja yhdenmukaista palvelu-
tarjontaa.
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Maakuntien on sovittava palveluiden tuottamisesta yhteistyésopimuksella.
s.14. 4 §:n mukaisesti maakuntien on sovittava palveluiden tuottamisesta yhteistyo-

sopimuksella.

Lausunto:
Nyt esitetysséd mallissa palvelutasopéaétoksen ja yhteistydsopimuksen valinen suhde

on epéselvésti saddetty. Yhteistydsopimuksessa jokainen maakunta paattaisi
kohdaltaan palvelutasoon kuuluvista seikoista, mutta pelastustoimen
jérjestémisvastuussa oleva maakunta voisi ja sen pitdé kuitenkin paattaa
pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta. Vaikka téssa yhteydesséa saadetaan
kuulemismenettelysté, niin muiden maakuntien on pystyttévé osallistumaan myGs
palvelutason toteuttamista koskevaan paétoksentekoon. Mainittakoon, ettd nykyisessa
jérjestelméssé kaikki alueen kunnat on l&htokohtaisesti edustettuina pelastuslaitosten
péaétéksenteossa johtokunnan tai lautakunnan muodossa. Néin siis demokratia toimii
talld hetkelld — lakiesityksen mukaisessa mallissa jaé demokratian katvealueita.

Pelastustoimen uudistamisella tavoitellaan pelastustoimen palveluiden
tuottamista laadukkaasti ja kustannustehokkaasti

Lausunto:

Pelastustoimen jérjestamislaissa esitetyn linjauksen perusteella pelastustoimen ja
ensihoidon palveluiden ja niille asetettujen tavoitteiden toteutuminen vaarantuu, jos ne
irrotetaan perusmaakunnista (18). Pelastustoimen ja ensihoidon organisoituminen on
jarkevéd ja tarkoituksenmukaista toteuttaa péétetyn maakuntajaon mukaisesti.

s.7 Pelastustoimen jarjestimisvastuun ja tuottamisvastuun siirtdminen viidelle
maakunnalle

Lausunto:
Siirto aiheuttaa tosiasiassa perustuslaillisen demokratiavajeen 13 muulle maa-

kunnalle. Pelastustoimen jarjestamislaissa on rakennettu mekanismi siihen, miten
siséministerié kdy neuvotteluita pelastustoimen jérjestéamisesté ja kehittamisesta
viiden maakunnan kesken, mutta muille maakunnille jGé ehdotetussa jérjestelméssa

vain maksumiehen rooli.

Pelastustoimen palvelutasopditéksen ja maakuntien vélinen yhteistyosopimus
14 §:n s. 21. Pelastustoimen palvelutasopéétoksen ja maakuntien valinen

yhteistydsopimus.

Lausunto:
Pelastustoimen palvelutasopéétoksen ja maakuntien vélinen yhteistyésopimuksen

keskindinen suhde jaé epéselvéksi. Syntyy vaikutelma, ettd maakuntien yhteistyo-
sopimus on otettu téhén lainsdddénté6n mukaan siksi, jotta néyttéisi, etta pelastus-
toimen palvelutuotannossa olisi edes jonkinlainen demokraattinen ohjaus.
Pelastustoimen palveluiden tosiasiallinen taso péétettéisiin kuitenkin jérjestamis-
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vastuussa olevan maakunnan toimesta. Taméa on maakunnallisen itsehallinnon
periaatteiden vastainen jérjestelma.

Pelastustoimen jarjestdmislain valtakunnallisten jarjestelmien kehittdminen
s.7 Pelastustoimen jarjestdmislain yhdeksi tavoitteeksi on mainittu valtakunnallisten

jarjestelmien kehittaminen.

Lausunto:
Tamaén tavoitteen edistdminen on jarkevad, mutta se ei vaadi palveluiden

jérjestamisen ja tuottamisen keskittdmista viidelle maakunnalle. Yhteisten toiminta-
mallien, kustannustehokkuuden ja toiminnallisen tehokkuuden saavuttaminen
tapahtuu parhaiten siten, etté pelastustoimen tarvitsemat erityiset tukipalvelut
(riskianalyysi, omat tietojérjestelmét, kehittdminen ym.) keskitetaén valtakunnallisen
kaikkien maakuntien omistaman palvelukeskuksen tehtévéaksi.

Valtioneuvosto voi asetuksella paattaa siita, ettd palveluita koottaisiin
suurempiin kokonaisuuksiin

s.13. 3§:n perusteluissa todetaan, etté valtioneuvosto voi asetuksella paattaa siita,
ettd palveluita koottaisiin suurempiin kokonaisuuksiin.

Lausunto:
Muiden maakuntien on todettu voivan vaikuttaa ko. palveluiden méaéraén laatuun ym.,

mutta tosiasiassa muilla maakunnilla (13) ei olisi mink&énlaisia vaikutus-
mahdollisuuksia néiden palveluiden tuottamiseen eiké& muihinkaan yksityiskohtiin.
Muilla maakunnilla (13) olisi esityksen mukaan ainoastaan rahoitusvastuu naista
erikseen suurempiin kokonaisuuksiin kootuista palveluista.

Esitetyssd mallissa maakunnat (13) tekevidt oman yhteisty6alueensa
jarjestimisvastuussa olevan maakunnan (5) kanssa yhteisty6sopimuksen
pelastustoimen palveluiden tuottamisesta

s. 8 Nyt esitetyssa mallissa maakunnat (13) tekevat oman yhteistybalueensa
jarjestamisvastuussa olevan maakunnan (5) kanssa yhteistyésopimuksen pelastus-
toimen palveluiden tuottamisesta. Taman jalkeen jarjestdmisvastuussa olevan
maakunnan (5) maakuntavaltuusto hyvaksyy pelastustoimen palvelutasop&atoksen.

Lausunto:
Palvelutasopé@éatéksen hyvaksymisen jalkeen maakunnan palvelulaitos (5) tuottaa

palvelut, mutta muilla maakunnilla (13) ei olisi minké&énlaista ohjausmekanismia
palvelutuotannon ohjaamiseen. Témé on téysin vastoin maakunnille tavoiteltua
itsehallinnollista luonnetta.

Palvelulaitoksen ja maakunnan keskindisté roolia olisi syyté tarkentaa. Palveluiden
jaérjestdmisen ja tuottamisen erottaminen soveltuu huonosti pelastustoimeen, koska
ldhtékohtaisesti sen palvelut eivat ole markkinoille alttiina eiké& sen palvelut kuulu
valinnanvapauden piiriin. Pykélédn mukaan palveluita voitaisiin hankkia myos
yksityisiltd toimijoilta. Témé& on sinénsé kannateftava ehdotus. Esimerkiksi yksityiset
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vartiointiliikkeet voisivat tuottaa joitain pelastustoimen palveluita ja téllékin hetkella
pelastustoimen tarvitsemia tukipalveluita tuotetaan muualla, kuin pelastuslaitoksissa.
s.11 Perusteluissa on todettu, ettd keskittdminen viidelle maakunnalle parantaisi
mahdollisuuksia hallita tietoyhteiskuntakustannuksia. Hallituksen esityksessa tulisi
avata mité tietoyhteiskuntakustannuksilla tarkoitetaan, samoin kuin se kuinka
keskittaminen hillitsee kustannuksia.

Kuten edelld on useaan otteeseen todettu, kaikki 'HE luonnos pelastustoimen
jarjestamisests’ — esityksessé suunnitellut toimenpiteet eivét tue maakunnallista
itsehallintoa. Saatamisjarjestysperusteluissa tulisi pohtia esityksen perustuslain-
mukaisuus myés itsehallinnollisesta ndkékulmasta.

Valtakunnallinen ohjaus

88, 9 § ja 11 § s. 18. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtakunnallisten
tavoitteiden valmisteluun osallistuisivat ainoastaan pelastustoimen jarjestamis-
vastuussa olevat maakunnat.

Lausunto:

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos katsoo, ettd myos muiden maakuntien on pystyttava
osallistumaan palveluiden kehittZmiseen ja tavoitteiden valmisteluun. Esityksen
mukaan maakunnat jaetaan perusteettomasti eri luokkiin sen mukaan missé
yliopistosairaala sattuu sijaitsemaan.

Pelastustoimen jérjestamislain 11 §:n mukaan sisédministerié ja pelastustoimen
jérjestémisesté vastaava maakunta ohjaa pelastustoimen toimintaa ja palveluita
vuorovaikutuksessa keskendén. Eteld-Pohjanmaan osalta tdma tarkoittaisi, etté
maakunnan riskit ja pelastustoimen mitoitus (resurssisuunnittelu) péétettéisiin viime
kédesséd Pirkanmaan maakuntavaltuustossa. Eteld-Pohjanmaan pelastusiaitoksen
mukaan tdma on jyrkésti perustettavan maakunnallisen itsehallinnon periaatteiden ja
tavoitteiden vastaista.

Pelastustoimen ohjaus ja toteutuneen palvelutason valvonta erotettaisiin omiksi
tehtavikseen.

Lausunnolla olevassa esityksessé pelastustoimen ohjaus ja toteutuneen palvelutason
valvonta erotettaisiin omiksi tehtévikseen.

Lausunto:
Témé ei ole tarkoituksenmukaista, koska ohjausvallan kéyttéminen tulee perustua

tietoon pelastustoimen toteutuneesta palvelutasosta. Huomattavasti parempi
vaihtoehto olisi keskittéé sekéd ohjaus etté valvontatehtéva yhdelle toimijalle koko
maassa ja pelastustoimen ‘tuotanto’ hoidetaan péétetyilld 18 maakunnan alueella.

Vaitioneuvosto asettaa pelastustoimelle valtakunnalliset tavoitteet
7 §:n s.16 mukaan valtioneuvosto asettaa pelastustoimelle valtakunnalliset tavoitteet.
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Lausunto:

Sééddksen tarkoitus ei tule perusteluista selvésti esille. Siséministeriélld on
vastuuministeriond ohjausrooli ja olisi luonfevampaa, jos se pystyisi mééritteleméaan
valtakunnalliset pelastustoimen tavoitteet. Nyt esitetty valtioneuvoston rooli tuntuu
pdaéllekkaiseltd (byrokratiaa lisdavé) sisdministerion ohjausroolin kanssa. Pykélan
perusteluissa on korostettu finanssipoliittisia tavoitteita ja niiden esiin nostaminen
tuntuu vieraalta ajatukselta. Valtioneuvoston ohjausroolin kehittdminen pelastustoimen
palvelutuotannossa ei ole tarkoituksenmukaista, koska pelastustoimen palveluiden
pitéisi olla johdettu riskianalyysisté eika finanssipolitiikasta. Samoin ko. pykélén
perusteluissa on mainittu, etté valtioneuvosto voi asettaa tavoitteita pelastustoimen
palveluverkon alueelliselle kehittémiselle tai jopa palveluiden alueelliselle
sijoittumiselle. Nama tavoitteet ovat ristiriitaisa, kun kuitenkin samassa
jarjestadmislaissa on todettu, etté jokainen maakunta sopii omasta palvelutasostaan.
Sinédnsa valtakunnalliset tavoitteen ja finanssipolitikan kytkeminen osaksi
pelastustoimen suunnittelua ovat ymmérrettavia, mutta niiden asettaminen ei tue
maakunnallista itsehallintoa.

Seindjoki 27.10.2016
Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
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