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294 § BEGARAN OM UTLATANDE PA FORSLAG TILL LAG OM ORDNANDE AV

RADDNINGSVASENDET

Bilaga 1/294 §

Inrikesministeriet begir kommunens utlitande om regeringens proposition med
forslag till lag om ordnandet av rdddningsvisendet. Lagen dr tankt att tilldimpas pd
ordnandet, utvecklingen, styrningen och tillsynen av raddningsvésendet frén in-
gangen av 2019.

Enligt den gillande raddningslagen ansvarar kommunerna i samverkan for rddd-
ningsvisendet, som skots genom 22 lokala raddningsverk. Det foreslas att organi-
seringsansvaret for riddningsvésendet dldggs de fem landskapen med universitets-
sjukhus. De ordnar sedan i sin tur rdddningsvésendet 1 samtliga landskap inom
sina samarbetsomraden.

Efter att lagen om ordnandet av rdddningsvisendet har utfirdats &r avsikten att
reformera den gillande riddningslagen. Syftet dr att harmonisera rdddningsvésen-
dets verksamhetsmodeller pa nationell niva, effektivisera styrningen och precisera
uppgiftsbeskrivningen med utgéngsldge i ett intensifierat myndighetssamarbete.
Reformen av ridddningslagen genomfGrs sd att den nya rdddningslagen trader 1
kraft vid ingdngen av 2019 nir landskapen och de fornyade rdddningsverken inle-
der sin verksamhet. Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2017.

Osterbottens raddningsverk grundades &r 2004 och bestdr idag av 12 kommuner
fordelat pa ett 220 km avlangt omrade. I detta omrade bor cirka 150 000 personer.
Ar 2014 hade 48 % av invinarna finska som modersmaél, 46 % hade svenska som
modersmaél och 6 % hade négot annat som modersmal.

I riddningsverkets omréde finns idag 39 stycken brandstationer och -depaer. Detta
dr fordelat pa:

- En brandstation med bemanning dygnet runt (Vasa brandstation)

- 22 stycken brandstationer med halvordinarie

» 16 stycken frivilliga brandstationer

Totalt arbetar cirka 220 personer i Osterbottens Riddningsverk i huvudsyssla och
cirka 880 personer i bisyssla. Fér Osterbottens raddningsverk dr Vasa stad vérd-
kommun.

Osterbottens raddningsverk har avtal med Vasa sjukvérdsdistrikt om uppgifter pa
dess omrade som giller forstavarden samt ordnande av patienttransporter pa ett sd

dndamalsenligt och ekonomiskt sdtt som mojligt. Avtalet innehéller dven forsta-
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delvardsverksamheten, dvs en verksamhet var brandkérsenheter hjélper forsta-

vardsenheterna.

Modellen som finns idag motsvarar till stora delar de modeller som finns i dvriga

Europeiska lander. Framforallt i de Nordiska ldnderna sd dr det kommunerna som

pa lokal niva ansvarar {or rdddningsvisendet.

SD:

Stadsstyrelsen ger som utlatande till lagforslaget om ordnande av rddd-
ningsvisendet foljande:

Landskapet Osterbotten &r ett synnerligen lampligt omride for den tinkta
serviceproduktionen.

Det samarbete som byggts upp inom Osterbottens rdddningsverk ar funkt-
ionellt och betjanar befolkningen inom omrédet pé ett utmarkt sétt med en
bibehéllen kunskap om de lokala forhallandena runt om i landskapets olika
delar.

En uppdelning av organiseringsansvaret for raddningsvésendet pd de fem
landskapen som har universitetssjukhus skulle splittra de nuvarande samar-
betsomrédets ledning da Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Sédra Os-
terbottens landskap hinfors till olika universitetssjukhusomréden. En sédan
splittring av ett etablerat och fungerande samarbete ser vi inte som énda-
malsenligt om man avser att dstadkomma en ekonomiskt effektivare organi-
sation.

En av motiveringarna till dverféringen av organiseringsansvaret till land-
skapen med universitetssjukhus anses vara att vissa landskap saknar till-

rackliga forutséttningar for organisering och produktion av rdddningsvésen-

dets service. Osterbottens raddningsverk har denna méjlighet och ligger for

ndrvarande pa landets medelkostnader for rdddningsverken. I de Ovriga
Nordiska linderna ter sig modellen ocksa géngbar d4& man har organisat-
ionsansvaret forlagt till kommunerna.

Réddningsvisendet och forsta delvarden och den pre-hospitala akutsjukvar-
den &r en avgorande del av den integrerade social- och hélsovarden som av-
ses byggas upp pa landskapen. Organisations- och produktionsansvaret bor
ligga pd samma landskap som ansvarar for den Gvriga social- och hédlsovér-
den. Detta for att det ska finnas en reell mdjlighet att 1 praktiken integrera
och leda tjansternas utveckling.

Den foreslagna modellen att landskapen som ingdr i samarbetsomradet ska

sluta ett samarbetsavtal som ska ingds for varje fullméktigeperiod dér de
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nationella malen for rdddningsverket ska beaktas samtidigt som statsradet
vart fjirde ar ska faststélla nationella och vid behov separat for varje land-
skap strategiska mal som kompletterar lagstiftningen, en mycket toppstyrd
modell. Den foreslagna modellen &r en kranglig flerstegsmodell som inte
gOr forvaltningen enklare eller billigare. Tvértom sd medfor en alltfor stor
centralisering och en avgrinsning som inte éverensstdimmer med andra for-
valtningsgréanser att ett logiskt och effektivt samarbetsomrade pd landskaps-
niva inte gar att bygga upp.

Demokratiunderskottet i den foreslagna indelningen i fem landskap &r up-
penbar. Man forutsdtter att verksamheten ska Overforas till en enhet dir
storsta delen av landskapen inte har nagon mojlighet att delta i servicens ut-
veckling.

Enligt § 7 sa ankommer det pd statsrddet att faststélla de nationella mélen
for rdddningsvisendet. Inrikesministeriet i sin tur som ansvarsministerium
har ledningsrollen for den nationella helheten och det vore naturligare om
ansvarsministeriet dven kan faststilla de nationella maélsdttningarna for
tjdnsterna.

D4 det kommer till finansieringen av den framtida tjénsteproduktionen s
kan man konstatera att 10 % av landskapens framtida finansiering kommer
att utbetalas av staten péd kapitationsbasis. Réddningsverkets finansiering
innefattas i denna 10 % som betalas ut pa basen av befolkningsméngden. De
provberdkningar som publicerats pa hur utfallet blir nér 87 % av landskap-
ets kommande finansiering ska utbetalas pa basen av behovskoefficienter,
visar p4 att Osterbotten kommer att forlora stort pa reformen, under en
overskadlig framtid. Provberdkningarna inger en stor oro for hur vi ska
kunna anpassa serviceproduktionen lokalt.

Osterbottens landskap har byggt upp sin beredskap bade inom riddningsvi-
sendet som inom den pre-hospitala sjukvarden sa att den fungera pa de
sprak som lokalbefolkningen anvénder i sin vardag. Den sakkunskap bor
bevaras och utvecklas i det landskap som ska bygga upp social- och hélso-
vérden pa tvé sprak i Osterbotten.

Den foreslagna lagen om ordnade av rdddningsvisendet ber6r i mycket stor
omfattning dven de lagar och forslag som ska utforma social- och hélso-
vardsreformen i Finland. Vi anser att lagarna bor behandlas samtidigt och

forbehaller oss ritten att inkomma med ytterligare stillningstagande om de
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Ovriga lagforslagen dndras sd att forutsdttningarna dndras dven for radd-

ningsvésendets organisering.

Beslut: Stadsdirektorens forslag godkandes.
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01.09.2016

Regeringens proposition med forslag till lag om ordnande av

rdddningsvédsendet

00.01.05.00
SMDno-2015-2070

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om ordnande av raddningsvésendet.
Lagen tilldmpas pa ordnandet, utvecklingen, styrningen och tillsynen av

raddningsvasendet fran ingangen av 2019.

Enligt den géllande rédddningslagen ansvarar kommunerna i samverkan for
raddningsvasendet, som skots genom 22 lokala réddningsverk. Det foreslas att
organiseringsansvaret for raddningsvésendet alaggs fem landskap. De ordnar
raddningsvasendet i samtliga iandskap inom samarbetsomradet.

For att effektivisera réddningsvdsendets resursanvéndning samt tillgangen till tjanster
och deras kvalitet kréavs det en omorganisering av réddningsvasendet och dess
styrsystem i landskapen. | samband med omorganiseringen foreslas en éversyn av
styrsystemet fér raddningsvésendet sa att utvecklingen av branschen kan
genomfdras pa nationellt enhetliga grunder, ekonomiskt cch effektivt. En organisering
av réddningsvasendet tillsammans med reformen av servicestrukturen inom social-
och halsovardsvasendet utifrén en enhetlig omradesindelning och
organiseringsmodell ar nddvandig, eftersom detta sdkerstéller réddningsvasendets
mdjlighet att ocksa i framtiden utféra bradskande prehospital akutsjukvard och
bradskande forsta insatser i enlighet med det som avtalas separat med

a inom sccial- och hélsovarden.
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Efter att lagen om ordnande av raddningsvasendet har utfardats &r avsikten aft
reformera den géllande raddningslagen. Syftet &r att harmonisera
raddningsvasendets verksamhetsmodeller pa nationell niva, effektivisera styrningen
och precisera uppgiftsbeskrivningen med utgangslége i ett intensifierat
myndighetssamarbete. Reformen av réddningslagen genomférs s att den nya
réaddningslagen tréder i kraft vid ingangen av 2019 nér landskapen och de férnyade
raddningsverken inleder sin verksamhet.

Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2017.

Inrikesministeriet ber dem som ndmns i sdndlistan att ldmna yttranden om det

bifogade utkastet till regeringsproposition.

Vénligen sénd yitrandena senast den 11 november 2018, i férsta hand per e-post (i

en form som lampar sig for vidarebehandling) till adressen kirigzamo@intermin.fi.
Yitrandet kan ocksa séndas per post till adressen Inrikesministeriet,
registratorskontoret, PB 26, 00023 Statsradet. Dessutom ber vi er s&nda yttrandet till

adressen linda.viitala@intermin.fi.

De som namns i séndlistan ombeds att i sitt ytirande beakta asikterna inom sitt
forvaltningsomrade. De lokala raddningsvésendena ombeds reservera méjlighet for
kommunerna inom sitt omrade att yttra sig om propositionen.

Past adress:
Inrikesministeriet
PB 26

00023 Statsradet

Desfksadress:
Skilinadsgatan 2,
Helsingfors

Tsielon: Ofiiciell e-post:
Viéxel kirjaamo@intermin.fi
+358 295 480 171 www.intermin.fi

Fax

+358 9 1604 4635
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| yitrandet ska som referens antecknas projektnumret SM061:00/2016.

P& fragor som géller begéran om yitrande svarar t.o.m. den 3 oktober 2016 llpo
Helismaa, regeringsrad, tfn 02954 88422 och fr.o.m. den 4 cktober 2016 Mika Katto,
lagstiftningsdirektor, tfn 02954 88413,

R&addningsdverdirekitr Esko Koskinen

Regeringsrad ilpo Helismaa

Handlingen har undertecknats elektroniskt i dckumenthanterinssystemet.
Inrikesministeriet den 01.09.2016 kl. 07:54. Registratorskontoret kan vetifiera
underteckningen.

Utkast till regeringsproposition

Staisradets kansli

Ministerierna

Inrikesministeriets avdelningar

Regionférvaltningsverken

Né&rings-, trafik- och miljécentralerna

Finlands Kommunférbund

Landskapsférbunden

Noédcentralsverket

Raddningsinstitutet

Finlands Avtalsbrandkarers Férbund rf

Finlands Kommunférbund

Suomen Palomiesliitio SPAL ry

Suomen Palopaallystéliitto - Finlands Brandbefalsforbund r.y.

féreningen Suomen Pelastusjohtajat

Suomen Pelastusalan Keskusjérjestd - Raddningsbranschens Centralorganisation i

Finland ry

Akavary

Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL tf

Julkis- ja yksityisalojen toimihenkiiliitto - Offentliga och privata sektorns

funktiondrsforbund Jyty ry

Léntagarorganisationen Pardia rf

Finlands Réda Kors

Frivilliga raddningstjansten (VAPEPA), Finlands Réda Kors

R&ddningsverken

Det lokala raddningsvasendet (samkommunerna och kommunerna):
» Lapplands forbund

Paijanne-Tavastlands férbund

Bjdrneborgs stad

Borga stad

Esbo stad

Helsingfors stad

Joensuu stad

Jyvaskyla stad

Kajana stad

Karleby stad



Inrikesministeriet

For kdnnedom

01.00.2016

Kotka stad
Kuopio stad

S:t Michels stad
Seindjoki stad
Tammerfors stad
Tavastehus stad
Uledborgs stad
Vanda stad
Vasa stad
Villmanstrands stad
Ylivieska stad
Abo stad

inrikesminister Paula Risikko

Kanslichef Péivi Nerg

Specialmedarbetare Emma Hannonen
Enheten for rattsligt stéd vid inrikesministeriet
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