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HE LUONNOS LAIKSI PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISESTA

Satakunnan pelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
lakiluonnoksesta pelastustoimen jarjestdmislaiksi. Lakiehdotuksen ja
pelastustoimen muun uudistuksen lahtdkohdiksi kirjatut voimavarojen
kayton tehostaminen sekd palvelujen saatavuuden ja laadun paranta-
minen ovat kannatettavia. Toimialaa tulee kehittda valtakunnallisesti
yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja tehokkaasti.

Aluejako Pelastustoimen siirto tulevien maakuntien tehtdvéksi on kannatettava
toiminnan luonteen vuoksi. Toimialalla tulee hytdyntaa kuntia isomman
kokonaisuuden edut ja mahdollisuudet, jolloin maakunta on luonteva
jarjestajataho.

Pelastustoimen jarjestdmisvastuu ehdotetaan saadettévaksi viiden
maakunnan tehtavéksi siten, ettd ne jarjestaisivat pelastustoimen yh-
teistydalueen kaikkien maakuntien alueella. Tamé ei ole oikea ratkaisu
vaan pelastustoimi tulee jarjestdd maakuntajaon mukaisesti. Maakun-
nat ovat riittdvan suuria toiminnan jarjestdmiseen seka isomman koko-
naisuuden etujen ja mahdollisuuksien saavuttamiseen. Maakunnat ei-
vat kuitenkaan ole liian suuria, jotta toiminnan |laheisyysperiaate kye-
tadn sailyttamaéan ja organisaatiot pitimaan matalina ja toiminnallisina.
Toisin on esitetyssa viiden pelastuslaitoksen mallissa, sekd niiden
maantieteellinen koko etta eri toimijoiden suuri méara estavat niin 1a-
heisyysperiaatteen kuin organisaatiotehokkuuden.

Maakunnat ja pelastustoimen alueet ovat erilaisia, jopa maakuntien
sisalla on alueellisia eroja. Tulevien pelastuslaitosten tulee sopeutua
alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin ja muun muassa mahdollisuuksiin
palvelutuotannossa. Alueellisia ja paikallisia olosuhteita esimerkiksi Sa-
takunnassa ovat muun muassa isot elinkeinoelaman ja teollisuuden
keskittymat, alttius luonnononnettomuuksille sek& Olkiluodon ydinvoi-
matoiminnot. Edelleen Satakunnassa on poikkeuksellisen voimakas
vapaaehtoisuuteen perustuva sopimuspalokuntatoiminta, joka yhtéalta
on merkittédva voimavara palvelutuotannossa ja toisaalta vaatii pelas-
tuslaitokselta monenlaista tukea ja sopeutumista.
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On ilmeista, ettd maakunnat tulevat tekemaén vapaaehtoista yhteistyo-
t3, jolla esitetyt viiden alueen mallin edut kyetddn saavuttamaan. Lis&k-
si nykyiset maakunnalliset pelastuslaitokset ovat tehneet menetyksellis-
t4 vapaaehtoista yhteisty6td oman kumppanuusverkoston avulla. Tama
yhteistyd on tuottanut parempia tuloksia kuin joillakin keskusjohdetuilla
toimialoilla on saavutettu.

Pelastustoimen aluejaon ja rajojen tulee olla yhtenevat muuhun maa-
kuntatoimintaan nahden, jotta yhteisty® muiden toimijoiden kanssa on-
nistuu ilman ylimaaraista soveltamista ja on yleensékin luontevaa. Ny-
kyiset pelastuslaitokset tuntevat toisistaan poikkeavien aluejakojen hai-
tat tydssaan poliisitoimen ja hatdkeskusten kanssa.

Ensihoito Pelastustoimi tulee jarjestad siten, ettd pelastuslaitosten nykymuotoi-
nen, sopimukseen perustuva, ensihoidon palvelutuotanto on jatkossa-
kin mahdollinen. TAma on mahdollistettava myds muussa lainsdadan-
ndssa, jolloin ensihoito tulee jarjestda osana muuta sosiaali- ja terveys-
toimea maakunnittain. Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviilld yhteistyolla
kyetddn hyddyntdmaan kahden valmiusorganisaation synergia seka
varsinaisessa palvelutuotannossa ettd sen tuki- ja taustatoiminnoissa.
Lisaksi toiminta tuottaa ensihoito-osaamista laajasti pelastustoimen
henkildstolle, jota voidaan hyddyntda niin péivittéisissa pelastustehtéa-
vissd kuin ensihoitokapasiteetin kasvattamista edellyttévissa tilanteis-
sa.

Varautuminen Maakunnan eri toimijoiden varautumisen yhteensovittaminen tulee
osoittaa pelastuslaitosten tehtévéksi. Pelastuslaitoksista tulee muodos-
taa maakuntien yleisia turvallisuusviranomaisia, joiden tehtdvékentta
ulottuu péivittdisistd onnettomuuksista hairidtilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin. Pelastuslaitokset ovat perinteisesti koordinoineet ja tukeneet kunti-
en varautumista sekd muutoin yhteen sovittaneet varautumista laa-
jemmin. Pelastuslaitoksilla on naihin liittyvd osaaminen ja soveltamis-
kyky.

Asema maakuntahallinnossa

Mikali pelastuslaitokselle osoitetaan rooli sekd maakuntakonsernin
omassa ettd palvelutuottajien varautumisessa, tulee silld olla vahva
asema. Tadma edellyttad pelastustoimen asemointia maakunnan jarjes-
taville tasolla, ei palvelulaitokseen. Tatd puoltaa pelastuslaitoksen
vahva rooli varautumisessa ja vahva viranomaistoiminta.

Pelastustoimen yliorganisointi tulee valtta3, jarjestajan ja tuottajan erot-
tamisesta seuraisi vaajaamatta osin paallekkaista toimintaa. Avoimella
sektorilla ei pelastustoimen tuottamia palveluita ole tarjolla, jolloin kil-
pailu- ja kirittimisasetelmaa ei ole. Jérjestdjan ja tuottajan erottaminen
vain lisaisi hallinnollisia tehtévia tuottamatta mitéan lisdarvoa eli ndiden
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rooleja ja tehtavid ei saa eika ole tarve erottaa. Lisdksi nykyisten pelas-
tuslaitosten kokemukset tilaaja-tuottaja-mallista on lahes poikkeuksetta
huonot.

Pelastustoimen johtamisjarjestelma tulee muodostaa kaksiportaiseksi,
jossa on riittavan vahva valtakunnallinen toimija - ministeri6 tai keskus-
virasto - ja pelastuslaitokset. Organisaation, johtamisen ja valvonnan
tulee olla suoraa ja selkea3, jolloin tilanteen mukainen johtaminen ja
yhteisen tilannekuvan yllapito on tehokasta ja kaikilla organisaa-
tiotasoilla yhtenaista. Muiden kuin suoraan organisaatioon kuuluvien
toimijoiden rooli ja tehtvét eivat pelastustoimessa ole hyvaksyttavia
toimialan suoraviivaisuustarpeen vuoksi.

Pelastustoimen palvelut tulee mitoittaa ja toteuttaa riskiperusteisesti
ottaen kuitenkin huomioon kokonaisuus, mukaan lukien julkistalouden
tila ja yhteison palvelutuotannon mahdollisuudet. Palvelutuotannon I&h-
tokohtana tulee olla l&heisyysperiaate ja tulee véalttda tarpeeton yh-
denmukaisuuden tavoittelu. Palvelutuotannossa on pyrittdva mahdolli-
simman syvaan yhteistyohon kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Valtakunnallisia erityistehtavid on tarkoituksenmukaista ohjata yksittai-
sille pelastuslaitoksille edellyttaen, etta naihin osoitetaan riittava erityis-
rahoitus. Pelastuslaitoksilla on jo nyt erittdin hyva valmius keskindiseen
yhteistydhon ja verkostomaiseen tyéskentelyyn laitosten kumppanuus-
verkoston toiminnan myota.

Pelastustoimen tulee aktiivisesti ja ennakkoluulottomasti kehittda ja
monipuolistaa omaa toimintaansa ja tuottamiaan palveluita. Pelastus-
toimen rakenteen tulee tata tukea, liséksi voimavarojen tulee olla kehit-
tamiseen riittavat.

Lisatietoja tastd lausunnosta antaa Pekka Tahtinen, puhelin 044 701
1590 ja sdhkoposti pekka.tahtinen@satapelastus.fi.
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