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Finlands svenska brand- och raddningsforbund rf:s (FSB) utlatande om forslaget till lag om

ordnande av raddningsvasendet.

Emedan den egentliga substanslagen d.v.s. de till raddningslagen hérande férandringarna
inte annu finns ar det synnerligen svart att bilda sig en helhetsbild av den tankta reformen.
Likasa ar motiveringarna till reformen valdigt otydligt formulerade vad raddningsvasendet
betraffar. Vidare sa bor man fasta stor vikt vid att regeringsprogrammets skrivning om

minskad reglering och enhetliga tjanster forverkligas.

Enligt FSB forefaller det valdigt besynnerligt att man i forsta hand pratar om férvaltnings-
strukturer istallet for om de producerade tjansternas innehall. Det &r av stor vikt att man
forst definierar de tjanster som raddningsvasendet i framtiden skall producera till invanarna
och sedan tar stallning till vilken forvaltnings- och organisationsmodell som |ampar sig

bast.

Enligt det nu framlagda utkastet kommer man att skapa en helt ny férvaltningsniva var
tjansterna produceras enligt en bestallare-producent modell. Denna modell verkar att
skapa mera byrakrati, centralstyrning, oflexibilitet och det foreligger stor risk for dubbelt

arbete.

| regeringsprogrammet har man om den inre sakerheten skrivit att férandringarna
genomférs nara invanarna och med fokus pa enhetlighet. | den nuvarande formen ar de
nya sjalvstyrelseomradena valdigt olika till karaktaren och framférallt i fraga om
invdnarmangd. Utover detta kommer det landskap som har ansvar for ordnandet av

raddningsvasendet att behtva en organisation for upphandling och en for produktion.
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Det ar svart att se hur detta utvecklar raddningsvasendet och beframja kostnads-

effektivitet, hogklassighet och enhetlighet i hela landet.

Betraffande enhetligheten ar malet med de fem kommande raddningsverken att de skall
erbjuda samma service. Med andra ord skall man fa samma service Overallt i hela landet.
Detta forutsatter att det bestams nationella standarder fér raddningsvasendet som ar
bindande. Hur hogklassigt ett raddningsvasende ar beror pa hur man definierar
kvalitetskriterierna. For att detta skall kunna forverkligas kravs det nationella bindande

kvalitetskriterier som majliggor en objektiv bedomning av servicens kvalitet.

Raddningsvasendets tjanster kan produceras av ndgon annan an raddningsverken. Vilka
dessa mojliga producenter ar oklart, om an avtalsbrandkarerna kan anses vara sadana
producenter. Det &r av stor betydelse att avtalsbrandkarernas position i den nya
organisationsmodellen klart och tydligt utgar fran att avtalsbrandkarerna ar en del av
raddningsverket, inte fria aktorer som teoretiskt sett kan producera tjanster, ge offerter och
i praktiken konkurrera ut en ordinarie brandkar. Den risken ar uppenbar om ”"bestallare-
producent’-upplagget implementeras fullt ut. Det borde &aven i lagstiftningen klart definieras
vad som ar avtalsbrandkarsverksamhet, sa att olika kedjearrangemang (underleverantor-
skap) inte blir mojliga samt vilka former en avtalsbrandkar kan ha som juridisk person

(t.ex. endast registrerad forening).

Om en avtalsbrandkar (i detta exempel "FBK r.f.”) gor ett avtal med landskapet sa boér det,
forutom det som i flesta fall redan finns i de s.k. brandkarsavtalen, faststallas huruvida
FBK r.f. kan "kedja” producerandet, d.v.s. anvanda underleverantorer (i detta exempel

"Brandkar Ab”) och inom vilka geografiska omraden som FBK r.f. ska verka.

Om en FBK r.f. definieras som en del av det raddningsverk som verkar inom landskapet
(SOTE-omradet etc.) sa ar det lattare for raddningsvasendet att definiera sin verksamhet
och dess kvalitet, saval vad betraffar enhetlighet som hogklassighet. | praktiken skulle det

betyda att ett raddningsverk som producerar raddningstjanster kan géra det med ordinarie
personal och/eller avtalsbrandkarspersonal och att utrymmen, material och utbildning

skulle handhas av raddningsverket.
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Raddningsvasendet i Finland star nu vid ett vagskal dar det ar mycket viktigt att de som
bereder och fattar besluten ser raddningsvasendet som en helhet och inte agerar endast

som representant for en del av verksamhetsfaltet.

Man har som malsattning att kostnadseffektiviteten och yrkeskarriarerna inom
raddningsvasendet ska utvecklas genom reform av utbildningssystemet och genom att
systemet med avtalsbrandkarer utvecklas. Detta ar mycket bra, men det forutsatter att

man gar in pa samma vag som t.ex. polisen gjort.

Utbildningssystemet bor dppnas upp och goras kompatibelt med det raddande
examenssystemet i Finland och Bolognaomradet. Principerna for livslangt larande bor
beaktas sa att karriar- och kompetensutveckling ar mojlig och sa att all utbildning inom
raddningsvasendet bildar en helhet och exempelvis olika moduler. Ett satt att utveckla
avtalsbrandkarerna kunde vara en modell dar det finns anstalld personal och

avtalspersonal som kompletterar varandra.

Enligt lagforslaget ska en serviceinrattning i landskapet med ansvar for ordnandet av
raddningsvasendet ansvara for produktionen av raddningsvasendets tjanster. P samma
satt som for narvarande ska man vid tjansteproduktionen kunna anvanda avtalsbrandkarer
och andra sammanslutningar. Har &r det av stor betydelse var i organisationen som
avtalsbrandkarerna kommer in. Som tidigare namnts sa borde avtalsbrandkarerna utgora
en del av raddningsverken (serviceinrattningen). Enligt vad man nu forstar ar
avtalsbrandkarerna inte en del av serviceinrattningen utan de ar direkt understallda
landskapet. Denna modell ar latt att administrera, men den splittrar rdddningsvasendet och

Oppnar helt upp det for nya aktorer.

Landskapet ska skapa ett egenkontrollprogram for de tjanster som omfattas av
landskapets organiseringsansvar. Detta rimmar valdigt daligt ihop med att det skall finnas
enhetliga tjanster i hela landet. Detta egenkontrollprogram boér vara ett nationellt
kontrollprogram som &r samma i alla landskap om man ska kunna kvalitetsgranska

tjansterna som man inhandlar.
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Brandbilarna och raddningsvasendets 6vriga materiel 6vergar till att Agas av de fem
landskapen med organiseringsansvar. Materielen ska fortfarande vara placerad i
samarbetsomradenas alla landskap. Detta ar fullstandigt klart da det galler
raddningsverkens och kommunernas material. Det som ar fullstéandigt oklart ar hur det gar
med den utrustning som t.ex. FBK-féreningar ager. Detta kan lI6sas genom att inforliva det

i systemet eller ersatta som tidigare i brandkarsavtalen.

Arbetsskiftens manskapsstyrka kan optimeras sa att den grundar sig pa den variation i
riskerna som beror pa dygnstidpunkten eller arstiden. Detta skulle medféra kostnads-
besparingar utan att invanarnas sakerhetsniva forsvagas. Det ar majligt att inféra
raddningsvasendets ledningssystem pa stérre omraden, vilket minskar antalet personer
som deltar i jour- och beredskapsuppgifter. Ett enhetligare system framjar ocksa anvand-
ningen av avtalsbrandkarer. Detta forblir oklart hur det ovan namnda pé nagot satt framjar
nyttja anvandningen av avtalsbrandkarer. Har uppstar ocksa fragan vad malet ar med
detta? Malet ska val vara att producera hogklassiga och enhetliga tjanster, inte framja en

eller annan aktors position?

| utkastet tar man stallning till miljokonsekvenser och samhaélleliga konsekvenser men man
har inte med ett enda ord namnt sprakkonsekvenser. FSB ser valdigt allvarligt pa detta. Da
det ar fraga om en sa hér stor reform sa kan man inte enbart allmént konstatera att

tjiansterna skall produceras jamlikt.

Raseborg den 11 november 2016

Roger Roos
Organisationschef
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