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§ 260
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Dnr: KST 149/2016

LAGSTIFTNING, Proposition med forslag till lag om ordnandet av raddningsvdsendet,
utlatande

KST 31.10.2016, § 260

Kommunsekreterarens beredning:

Inrikesministeriet begar kommunens utlatande om regeringens proposition med
forslag till lag om ordnandet av raddningsvasendet. Lagen dr tankt att tillampas pa
ordnandet, utvecklingen, styrningen och tillsynen av raddningsvasendet fran in-
gangen av 2019.

Enligt den gdllande raddningslagen ansvarar kommunerna i samverkan for radd-
ningsvasendet, som skots genom 22 lokala raddningsverk. Det féreslas att organi-
seringsansvaret for raddningsvasendet alaggs fem landskap. De ordnar sedan i sin
tur rdddningsvdsendet i samtliga landskap inom sina samarbetsomraden.

Efter att lagen om ordnandet av raddningsvasendet har utfardats ar avsikten att
reformera den géllande raddningslagen. Syftet dr att harmonisera raddningsva-
sendets verksamhetsmodeller pa nationell niva, effektivisera styrningen och preci-
sera uppgiftsbeskrivningen med utgangslage i ett intensifierat myndighetssamar-
bete. Reformen av raddningslagen genomférs sa att den nya raddningslagen tra-
der i kraft vid ingangen av 2019 nér landskapen och de férnyade raddningsverken
inleder sin verksamhet. Lagen avses trada i kraft den 1 juli 2017.

F6r Véra kommuns del sa skdts raddningsvdsendet av Osterbottens raddningsverk
som grundades dr 2004 och som idag bestar av 12 kommuner férdelat pa ett 220
km avlangt omrade. | detta omrade bor cirka 150 000 personer. Ar 2014 hade 48 %
av invanarna finska som modersmal, 46 % hade svenska som modersmal och 6 %
hade nagot annat som modersmal.

| raddningsverkets omrade finns idag 39 stycken brandstationer och -depaer.
Detta ar fordelat pa:

e En brandstation med bemanning dygnet runt (Vasa brandstation)

e 22 stycken brandstationer med halvordinarie

e 16 stycken frivilliga brandstationer

Totalt arbetar cirka 220 personer i Osterbottens Raddningsverk i huvudsyssla och
cirka 880 personer i bisyssla. For Osterbottens raddningsverk ir Vasa stad vird-
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Osterbottens raddningsverk har avtal med Vasa sjukvardsdistrikt om uppgifter pa
dess omrade som giller férstavarden samt ordnande av patienttransporter pd ett
sa andamalsenligt och ekonomiskt sdtt som mojligt. Avtalet innehdller dven
forstadelvardsverksamheten, dvs. en verksamhet var brandkdrsenheter hjilper
forstavardsenheterna.

Modellen som finns idag motsvarar till stora delar de modeller som finns i vriga
Europeiska lander. Framférallt i de Nordiska Ianderna sa dr det kommunerna som
pa lokal niva ansvarar f6r raddningsviasendet.

Motiveringen till det nya lagutkastet bygger pa de utmaningar som den finlindska
ekonomin star infér i form av en atstramning av ekonomin samtidigt som befolk-
ningen aldras. Nar de ekonomiska resurserna blir mindre leder riaddningsvisen-
dets nuvarande struktur till stérre variation i servicenivan mellan olika omréden 3n
tidigare, eftersom minskningen av resurser sker heterogent.

KOMMUNDIREKTORENS FORSLAG:
Kommunstyrelsen ger som utladtande till lagférslaget om ordnande av riddnings-
viasendet foljande:

En landskapsindelning dar Véra kommun utgér en kommun i Osterbottens land-
skap for social- och halsovarden &r ett synnerligen lampligt omrade for den tinkta
serviceproduktionen. Det samarbete som byggts upp inom Osterbottens radd-
ningsverk dr funktionellt och betjanar befolkningen inom omradet pa ett utmarkt
sdtt med en bibehallen kunskap om de lokala férhallandena runt om i landskapets
olika delar.

En uppdelning av organiseringsansvaret fér raddningsviasendet pa de fem land-
skapen som har universitetssjukhus skulle splittra det nuvarande samarbetsomra-
dets ledning d& Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Sédra Osterbottens land-
skap hanfors till olika universitetssjukhusomraden. En sadan splittring av ett eta-
blerat och fungerande samarbete ser vi inte som andamalsenligt om man avser att
astadkomma en ekonomiskt effektivare organisation.

En av motiveringarna till 6verféringen av organiseringsansvaret till landskapen
med universitetssjukhus anses vara att de 6vriga landskapen saknar tillrdckliga
forutsattningar for organisering och produktion av riddningsvidsendets service.
Bevisligen har Osterbottens raddningsverk i sig haft denna méjlighet och ligger for
narvarande pa landets medelkostnader fér raddningsverken. | de évriga Nordiska
landerna ter sig modellen ocksd gangbar da man har organisationsansvaret férlagt
till kommunerna. Fér Voras del har den mest ekonomiska modellen varit dd kom-




3(4)

VORA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 31.10.2016

munen har fungerat som anordnare av tjansterna och personalresurserna flexibelt
har kunnat anvandas i andra enheter.

Raddningsvasendet och forsta delvdrden och den pre-hospitala akutsjukvarden ar
en avgdrande del av den integrerade social- och hdlsovarden som avses byggas
upp pa landskapen. Vi anser att organisations- och produktionsansvaret bor ligga
pa samma landskap som ansvarar for den 6vriga social- och hélsovarden. Detta for
att det ska finnas en reell mojlighet att i praktiken integrera och leda tjansternas
utveckling.

Den foreslagna modellen att landskapen som ingar i samarbetsomradet ska sluta
ett samarbetsavtal, som ska ingas for varje fullmaktigeperiod, dar de nationella
malen for raddningsverket ska beaktas samtidigt som statsradet vart fjarde ar ska
faststdlla nationella och vid behov separat for varje landskap strategiska mal som
kompletterar lagstiftningen, utgor i vara 6gon en mycket toppstyrd modell. Den
foreslagna modellen ar en kranglig flerstegsmodell som inte gor férvaltningen en-
klare eller billigare. Tvdartom sa medfér en alltfér stor centralisering, och en av-
gransning som inte dverensstammer med andra férvaltningsgranser, att ett logiskt
och effektivt samarbetsomrade pa landskapsniva inte gar att bygga upp.

Demokratiunderskottet i den féreslagna indelningen i fem landskap ar uppenbar.
Man forutsadtter att verksamheten ska dverforas till en enhet dir stérsta delen av
landskapen inte har ndgon méjlighet att delta i servicens utveckling. Osterbottens
landskap kommer inte att ha nagon fortroendevald i Egentliga Finlands landskap,
som skulle utforma raddningsvasendet fran och med 2019. Det innebér att kom-
munens invanare hamnar i en sdmre stalining dn andra, man kan atminstone inte
pasta att invanarna i landet skulle bli jamlikare av reformen.

Enligt § 7 sa ankommer det pa statsradet att faststdlla de nationella malen for
raddningsvasendet. Inrikesministeriet, som ansvarsministerium, har i sin tur led-
ningsrollen for den nationella helheten och det vore naturligare om ansvarsmi-
nisteriet dven kan faststalla de nationella malsattningarna for tjansterna.

Da det kommer till finansieringen av den framtida tjansteproduktionen kan man
konstatera att 10 % av landskapens framtida finansiering kommer att utbetalas av
staten pa kapitationsbasis. Raddningsverkets finansiering innefattas i denna 10 %
som betalas ut pa basen av befolkningsméngden. De provberadkningar som publi-
cerats pa hur utfallet blir ndr 87 % av landskapets kommande finansiering ska ut-
betalas pa basen av behovskoefficienter, visar pa att Osterbotten som enda land-
skap kommer att forlora stort pa reformen, under en 6verskadlig framtid. Provbe-
rékningarna inger en stor oro for hur vi ska kunna anpassa serviceproduktionen lo-
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kalt. Att da dessutom oGverféra delar av produktionen bort fran den lokala sam-
ordningen dr inte en |6sning som vi kan acceptera.

Osterbottens landskap har byggt upp sin beredskap bade inom riddningsvisendet
och inom den pre-hospitala sjukvarden sa att den fungera pa de sprak som lokal-
befolkningen anvander i sin vardag. Den sakkunskapen bor bevaras och utvecklas i
det landskap som ska bygga upp social- och hilsovarden pa tva sprak i Osterbot-
ten.

Den foreslagna lagen om ordnade av raddningsvdsendet berér i mycket stor om-
fattning aven de lagar och forslag som ska utforma social- och hédlsovardsreformen
i Finland. Vi anser att lagarna bor behandlas samtidigt och férbehaller oss ratten
att inkomma med ytterligare stallningstaganden om de 6vriga lagférstagen dndras
sa att forutsattningarna dndras dven for raddningsvasendets organisering.

BESLUT:
Beslut enligt forslag.




