HALL:203 /2016

KV 31§ Lausunto HE luonnoksesta laiksi pelastustoimen jérjestimisesti

KH 31.10.2016, § 154

Valmistelija Maka/MS:

Maakuntauudistuksen ja Sote-uudistuksen ohessa ollaan samanaikaisesti
uudelleenorganisoimassa pelastustointa. Sisdministerid on pyytdnyt lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi pelastustoimen jérjestdmisestd. Alueen
pelastustoimia on pyydetty varaamaan alueensa kunnille tilaisuus antaa lausunto
esityksestd. Lausunnot pyydetdéin toimittamaan viimeistddn 11.11.2016
Sisdministeridlle.

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakisdéteista
yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Lakiesityksen mukaan
pelastustoimen jérjestimisvastuu siirtyisi maakunnan tehtéviksi vuoden 2019 alusta.
Itse toiminta organisoitaisiin kuitenkin yhteistoimintasopimusten avulla viiden
“isdantdmaakunnan” alaisuuteen, Pohjanmaan osalta Varsinais-Suomen maakunnan
alaisuuteen.

Esityksen perusteluissa mainitaan mm. ettd pelastustoimen voimavarojen kayton
tehostaminen sekd palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttda
pelastustoimen ja sen ohjausjérjestelmén uudelleenorganisointia maakunnissa.
Uudelleenorganisoinnin yhteydessé pelastustoimen ohjausjirjestelmaé esitetddn
tarkistettavaksi siten, ettd toimialan kehittiminen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti
yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen
sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen
aluejaon ja jarjestdimismallin pohjalta on puolestaan vilttdmaton, koska silld turvataan
pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisid ensihoitotehtivid ja
kiireellisid ensivastetehtévid sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten
kanssa erikseen sovitaan.

Luonnoksen sisdltyvit keskeiset ehdotukset:

Pelastustoimen jérjestdmisvastuu ehdotetaan ensihoidon jérjestdmisestd vastaavien
viiden maakunnan tehtéviksi. Ne jdrjestdisivit pelastustoimen sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain (xx/201x) 10 §:ssé tarkoitetun
yhteistydalueen kaikkien maakuntien alueella. Pelastustoimen tehtivien hoidosta
jérjestimisvastuussa oleva maakunta vastaisi yhteistydalueen asukkaan laissa
saddettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta
sekd jédrjestettdvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta; palveluiden tarpeen, méiéran ja laadun méérittelemisesti ja
tuottamistavasta sekd tuottamisen valvonnasta; sekéd viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisestd. Maakunnat sopisivat jérjestaimisen rahoittamisesta
yhteistydalueittain jarjestimisvastuussa olevan maakunnan kanssa.

Lakiehdotuksen mukaan pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaisi
pelastustoimen jérjestdmisestd vastaavan maakunnan palvelulaitos. Palveluiden
tuottamisessa voitaisiin nykyiseen tapaan kéyttdd sopimuspalokuntia ja muita yhteisoja.



Yhteistydalueeseen kuuluvien maakuntien olisi tehtdvé yhteistydsopimus.
Yhteistydsopimus laadittaisiin valtuustokausittain. Sopimuksessa olisi otettava
huomioon pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet sekd pelastustoimen
mahdollisuudet tuottaa ensihoitopalveluita maakunnan sisdisend toimintana (in house).
Yhteistydosopimuksessa olisi sovittava: pelastustoimen palvelutasosta; yhteistydalueen
maakuntien investointisuunnitelmasta; héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautumisen edellyttdmistd toimenpiteistd; pelastustoimen jarjestimisen
rahoittamisesta; sekd muusta pelastustoimen yhteistyOsta.

Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljds vuosi valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen
kullekin pelastustoimen jarjestdmisestd vastaavalle maakunnalle lainsédadéntoa
tdydentdvit strategiset tavoitteet pelastustoimen jérjestimiseksi. Tavoitteiden tulisi
perustua kansalliseen riskinarvioon, tulipaloja ja muita onnettomuuksia seka
pelastustoimen toimintavalmiuden toteutumista koskeviin seurantatietoihin,
palvelutarpeeseen sekd pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin.
Lisdksi tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet.

Laissa sdddettiisiin pelastustoimen palvelutasosta, jonka tulisi vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa méairiteltiessé olisi
otettava huomioon myds toiminta poikkeusoloissa. Palvelutasossa tulisi ottaa lisdksi
huomioon valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestdmiselle seka
maakuntien vélinen yhteistyosopimus. Pelastustoimen jdrjestimisestd vastaavan
maakunnan valtuusto pdittdisi muita maakuntia kuultuaan pelastustoimen palvelutasosta
yhteistydalueella. Pdatoksessé olisi otettava huomioon kansallisesti merkittévit riskit,
selvitettdvé alueella esiintyvit uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit, méariteltava
toiminnan tavoitteet ja kdytettdvit voimavarat seki palvelut ja niiden taso.
Sisdministerion tehtdvéni olisi arvioida onko palvelutaso mééritelty timén lain ja
vahvistettujen valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Jos palvelutaso olisi
sisdministerion arvion mukaan riittdméton, eikd maakunta korjaisi padtosté
tdydennyspyynndn perusteella, sisdministerio voisi maériatd maakuntaa sitovasti
pelastustoimen palvelutason.

Laissa sdddettdisiin neuvottelumenettelystd, jossa sisdministerid ja pelastustoimen
jérjestdmisestd vastaavat maakunnat neuvottelisivat vuosittain maakunnan
jérjestimisvastuuseen kuuluvien pelastustoimen tehtdvien ja palvelujen toteuttamisesta.
Neuvottelujen tarkoituksena olisi ohjata pelastustoimen ja se palveluiden kehittdmista
sekd edistdd ministerion ja maakuntien vilistd yhteistyotd ja pelastustoimen
valtakunnallisesti yhdenmukaista jarjestdmista.

Maakunnan olisi laadittava jarjestimisvastuulleen kuuluvista palveluista
omavalvontaohjelma, jossa mééritelldéin, miten palvelujen toteuttaminen ja laatu
varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa olisi lisdksi médrittdva miten palveluiden
toteutumista ja laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Laissa on tarpeen sddtdd erikseen maakunnan pelastustoimen varautumisvelvoitteista,
koska voimassa olevan valmiuslain (1552/2011) 12 §:n varautumisvelvoite koskee vain
valtion ja kuntien viranomaisia.

Pelastustoimen jérjestdmislain antamisen jilkeen on tarkoitus uudistaa nykyinen
pelastuslaki. Tavoitteena on pelastustoimen toimintamallien kansallinen
yhtendistdminen, ohjauksen tehostaminen ja tehtdvdkuvan tarkistaminen
viranomaisyhteistyon tiivistimisen nikokulmasta. Pelastuslain uudistaminen
toteutettaisiin siten, ettd uudistettu pelastuslaki tulisi voimaan vuoden 2019 alussa
maakuntien ja uudistettujen pelastuslaitosten aloittaessa toimintansa.



Paatosehdotus (M.S.)

Maakunnista on tarkoitus muodostaa vahvoja itsehallinnollisia organisaatioita, joissa
toimiminen yhteisen hallinnon alla tuo synergiaetuja. Pelastustoimen ja ensihoidon
osalta on nyt kuitenkin esitetty, ettd palveluiden jarjestimisvastuu ja palvelutuotanto
keskitettdisiin viidelle yliopistosairaalaa ylldpitdvélle maakunnalle, jolloin se
Pohjanmaan osalta siirtyisi Varsinais-Suomen maakuntavaltuustolle.

Kaskisten kaupunki korostaa lausunnossaan, ettd pelastustoimi ja ensihoito ovat
lahipalveluita ja niiden jérjestamis- ja tuottamisvastuu olisi tirkedta kytked jokaisen
maakunnan peruspalveluksi. Toteuttamismalli maakunnassa muiden l&hipalveluiden
kuten sosiaali- ja terveydenhuollon, ympaéristterveydenhuollon jne. kanssa olisi
luontevampi ratkaisu yhteistoiminnalle.

Pelastustoimen ja ensihoidon kytkenndn heikkeneminen maakunnasta heikentda
sosiaali- ja terveydenhuollon l&hipalveluun liittyvid yhteistoiminnan mahdollisuuksia.
Erityisesti harvaan asutuilla alueilla on asukkaiden turvallisuus ja palveluiden saatavuus
taattava eri hallinnonalojen yhteistyoti tiivistimalld. Tamé koskee myos varautumis- ja
turvallisuustyota.

Pohjanmaan videston kaksikielisyys on myds huomioitava pelastustoimen jirjestdmista
uudistettaessa.

Liséksi on todettava, ettd esitetty malli vihentdd muiden kuin jarjestaimisvastuussa
olevien maakuntien vaikuttamismahdollisuuksia palveluiden kehittimiseen ja
resurssisuunnitteluun sekd palvelutuotannon ohjaukseen.

Kaupunginhallitus

paitti hyviksyé paatosehdotuksen.

KV 31§
Kaupunginvaltuusto

paitti hyviksyé paatosehdotuksen.

Tama pykéla julistettiin vélittdmaésti tarkastetuksi.




