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Lausunto lakiluonnoksesta pelastustoimen jarjestamisestd/hanketunnus
SM061:00/2015

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta
sisaltad pelastustoimen jarjestamisen, kehittdmisen, ohjauksen ja val-
vonnan madrittelyn vuoden 2019 alusta lukien. Uudistuksen tavoitteena
on erityisesti voimavarojen kaytén tehostaminen, palvelujen saatavuu-
den ja laadun parantaminen. Lisaksi tavoitteena on uudistaa ja yhden-
mukaistaa toimintaa ja sen kehittamista.

Nykyisen pelastuslain mukaan pelastustoimi on kuntien lakisaateista
yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Etela-Karja-
lassa tehtavastd vastaa yhteistoimintasopimuksen perusteella Lap-
peenrannan kaupunki. Lappeenrannan kaupunginhallituksen laisuu-
dessa toimii maakunnallinen pelastuslautakunta. Etela-Karjalan pelas-
tuslaitos on sijoitettu kaupunkikonsernin organisaatioon itsenéiseksi ta-
seyksikoksi.

Esityksessa jarjestdminen muuttuisi siten, ettd jarjestdmisvastuu olisi
viiden maakunnan vastuulla, joten Etela-Karjalan pelastustoimen jar-
jestémisvastuu olisi jatkossa Uudenmaan maakunnalla. Palvelut tuotet-
taisiin Uudenmaan maakunnan alaisessa palvelulaitoksessa.

Aluejaon perusteena lakiesityksessa on yhdenmukainen aluejako sosi-
aali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kanssa, mikd mahdol-
listaa pelastustoimen tuottaa ensihoitopalveluita maakunnan sisédisena
toimintana (in house). Téll6in pelastustoimen seka ensihoidon tehtavat
ovat yhdenmukaisessa aluejaossa, mika esityksen mukaan varmistaa
ensihoidon, ensivasteen ja muun valittdéméan yhteistyon.

Jarjestamislain pohjalta on tarkoitus uudistaa myés pelastuslakia, jonka
tulisi olla voimassa 1.1.2019 lahtien.
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Etela-Karjalan maakunta ilmoittaa lausuntonaan seuraavaa:

Etela-Karjalan maakuntaliitto pitaa tarkedna sita, ettd pelastustoimen
jarjestamisvastuun tulee olla yhdenmukainen kaikkien maakuntien
osalta, vaikka palvelujen tuotantoa voidaankin keskittaa tiettyihin maa-
kuntiin.

Maakunnallisesti jarjestetdan 1.1.2019 alkaen myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut lukuun ottamatta erityisvastuualueille maariteltyja
palveluja. Maakunnan palvelujen ndkdkulmasta on varmistettava, etta
pelastuslaitokset ja terveydenhuollon viranomaiset voivat edelleen tuot-
taa palveluja maakunnan tarpeita vastaavalla tavalla lahella asukkaita.
Tama toteutuisi parhaiten yhtendisessa maakuntahallinnon alaisessa
rakenteessa, jossa maakunnan pelastustoimi ja ensihoito olisivat sa-
malla aluejaolla jarjestetyt, jotta ensivaste- ja ensihoitotoiminta sekéa
muu pelastustoimi voivat hyédyntda tarpeen mukaan samoja resurs-
seja seké sopia yhteistydsta.

Jarjestamislain tavoitteet ovat hyvaksyttavia, mutta toteutuskeinona ta-
voitteiden saavuttamiselle tulisi olla vaihtoehtona yhtenaisten tukipal-
velurakenteiden luominen seka lakisaateinen yhteistoiminta edella esi-
tetyissa kansallisissa toiminnoissa. Viiden jarjestamisvastuullisen maa-
kunnan mallin katsotaan esityksessa vastaavan tiettyihin nykyjarjestel-
man ongelmiin kuten esimerkiksi tietojéarjestelmien yhtenaistdmiseen,
henkildstéresurssien kayttodn yli pelastuslaitosrajojen, kansainvélisen
pelastuspalvelun toteuttamiseen seka kansalliseen yhdenmukaistami-
seen toimintatavoissa. Nama muutokset ovat yksinkertaisempia toteut-
taa ilman suurta hallinnon uudistusta sisaltélahtéisesti.

YhteistyOaluetta tarvittaneen jatkossa jarjestamaan ylimaakunnallisia
pelastustoimen tehtavia, joista voitaisiin sdatda tarpeen mukaan lain-
saadanndlla. Talla jarjestelylla turvataan sekd maakuntatason lahipal-
velu ettd valtakunnallinen tehokkuus, laatu ja kehittdminen, koska har-
voin kaytetyt tai erityisosaamista tai -resurssia vaativat palvelut voidaan
hoitaa ylimaakunnallisen yhteisty6n kautta siten, etta erikseen maaratyt
maakunnat tuottavat palvelua useammille maakunnille. Vastaava kay-
tantd on jo mukana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmislaissa seka
sopimuspohjaisesti myds muita maakunnan palveluja koskien maakun-
talakiesityksessa.

Esitetty viiden maakunnan vastuumalli jattaisi muut maakunnat sivuun
paatdksenteosta ja palvelujen ohjauksesta. Palvelutasopaitoksen te-
kemisesta vastaisi vastuumaakunnan valtuusto ja muita maakuntia
kuultaisiin asiassa. Rahoituksesta sopiminen tapahtuu yhteisty6alueel-
la, mika tuottaa myds riskin rahoituksen ohjaukseen muiden kuin vas-
tuumaakunnan nékékulmasta. Vastuumaakunta ja sisaministeri6 val-
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mistelevat yhdessé valtakunnalliset tavoitteet jarjestdmisesta vastaa-
vien maakuntien kanssa. Liséksi sisdministerién ohjaus on vahva yh-
teistoiminta-alueen sopimusmenettelyssé, mika heikentdd maakuntien
itsehallintoa ja maakuntien vélisen sopimisprosessin merkitysta.

Maakuntien rahoitus on esitetty sisédltyvan maakuntalaissa yleiskatteel-
liseen rahoitusosuuteen, jossa hinta maaraytyy maakunnan asukaslu-
vun perusteella. Rahoituksessa tulee huomioida maakunnan riskit,
joista kaikki eivat ole suoraan verrannollisia vaestdbmaéaraan. Alueen toi-
mintaympaéristésta johtuvat erityispiirteet tulee huomioida mydés rahoi-
tuksessa. Asukaspohjainen rahoitus ilman riskien huomiointia vaaran-
taa asukkaiden yhdenvertaisuuden, koska pelastustoimen palveluja
joudutaan riskien vuoksi rahoittamaan muiden palvelujen kustannuk-
sella tai palvelutasoa laskemaan merkittavasti.

Pelastustoimen hajautettu asemaverkosto ja palvelujen kattavuus har-
vaan asutussa ja laajassa Etela-Karjalan maakunnassa tulee varmistaa
ja palvelut suunnitella yhdessa maakunnan muiden toimijoiden kanssa.
Véaestérakenteen muutosten seka raja-alueen ja lapikulkevan liikenteen
vuoksi maakunnassa on erityishaasteita, joihin tulee voida vastata pai-
kallisin ratkaisuin viranomaisyhteisty6ssa. Maakuntauudistus yhdistaa
useiden viranomaisten toimintaa ja pelastustoimen integrointi tdhan ra-
kenteeseen mahdollistaa entista tiivimman yhteistydn maakunnan or-
ganisaatioiden valilla lahipalvelujen turvaamiseksi ja kehittamiseksi.

Sopimuspalokuntien sopimusten yhdenmukaistaminen ja toimintaedel-
lytysten turvaaminen on erittdin haastava tehtava niin nykymallissa,
mutta erityisesti laajemman jarjestajavastuun mallissa. Sopimuspalo-
kuntien toimintaedellytykset tulee kuitenkin turvata erityisesti harvaan
asuttujen alueiden asukkaiden turvallisuuden vuoksi. Etela-Karjalassa
sopimuspalokuntien toimintaedellytysten turvaaminen vaatii lahella ole-
vaa kehittdmiskumppania. Etelé-Karjalan pelastuslaitos jarjestamisvas-
tuullisena toimijana néhdéén siten tarkeana myds sopimuspalokunta-
toiminnan turvaamisen nakékulmasta.

Etela-Karjalassa pelastustoimen hallinto tukeutuu vastuukunnan hallin-
toon, joten erillistd merkittavaa tehostettavaa hallintoa ei ole. Myés pe-
lastuslaitoksen omaisuus on nyt vastuukunnan budjetissa, joten omai-
suuden siirtyminen vastikkeetta uudelle hallinnoijalle ei tule kysymyk-
seen vaarantamatta vastuukunnan taloudellista asemaa. Pelastusase-
maverkoston sopiminen olisi tirkeda sopia vahintaan viideksi vuodeksi,
koska pelastusasemaverkosto on maakunnan etéisyydet huomioiden
jo nyt hyvin tiivis. Pelastuskaluston tulee jaéda 1.1.2019 alkaen sen toi-
mijan kayttoon, jolla ne ovat edellisend vuonnakin.
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Pelastuslaitoksen rooli varautumisen koordinoijana ja kehittajana on jo
nykyisin merkittava, vaikka vastuuta on erikseen saadetty myos muille
toimijoille kuten kunnille. Maakunnille on esitetty rooli varautumisesta
héirié- ja poikkeusoloihin ja yhteistyd pelastustoimen kanssa on naissa
asioissa erittain kriittistd. Tastékin syysta pelastustoimen sijoittuminen
maakuntiin on edelleen perusteltua.

Lisatietoja: muutosjohtaja Aija Tuimala, aija.tuimala(@ )ekarjala.fi, p.
040 869 6494.
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