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Lausunto pelastustoimen jirjestamislakiluonnoksesta

1543/09/05/01/2016
KH § 251 Valmistelija: Marita Toikka
Sisdministerién lausuntopyynté 1.9.2016:

"HE luonnos laiksi pelastustoimen jérjestimisesti; lausunto-
pyynto

Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi laki pelastustoimen jarjesta-
misesté. Lakia sovellettaisiin pelastustoimen jarjestdmiseen, kehitta-
miseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019 alusta lukien.

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien laki-
saateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta.
Pelastustoimen jarjestdmisvastuu ehdotetaan saadettavéaksi viiden
maakunnan tehtavéksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistys-
alueen kaikkien maakuntien alueella.

Pelastustoimen voimavarojen kaytén tehostaminen seké palvelujen
saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttda pelastustoimen ja
sen ohjausjarjestelman uudelleenorganisointia maakunnissa. uudel-
leenorganisoinnin yhteydessa pelastustoimen ohjausjarjestelmaé
esitetdan tarkistettavaksi siten, etta toimialan kehittdminen voidaan
toteuttaa valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein, taloudellisesti
ja tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveys-
toimen palvelurakenteen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen alue-
jaon ja jarjestdmismallin pohjalta on puolestaan valttaméaton, koska
sillé turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kii-
reellisia ensihoitotehtévia ja kiireellisia ensivastetehtavia sen mu-
kaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen
sovitaan.

Pelastustoimen jarjestamislain antamisen jalkeen on tarkoitus uudis-
taa nykyinen pelastuslaki. Tavoitteena on pelastustoimen toiminta-
mallien kansallinen yhtenaistaminen, ohjauksen tehostaminen ja
tehtavankuvan tarkistaminen viranomaisyhteistyon tiivistdmisen na-
kékulmasta. Pelastuslain uudistaminen toteutettaisiin siten, etta uu-
distettu pelastuslaki tulisi voimaan vuoden 2019 alussa maakuntien
ja uudistettujen pelastuslaitosten aloittaessa toimintansa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2017.

Sisdministerid pyytaa jakelussa mainituilta lausuntoa liitteena ole-
vasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
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Lausunnot pyydetaén toimittamaan viimeistdan 11. marraskuuta
2016, ensisijaisesti sdhkoisesti (jatkokasiteltdvassda muodossa)
osoitteeseen: kirjaamo@intermin.fi. Lausunto voidaan toimittaa
myds postitse osoitteeseen: Sisdministerio, kirjaamo, PL 26, 00023
Valtioneuvosto. Liséksi lausunto pyydetéadn toimittamaan osoittee-
seen linda.viitala@intermin.fi.

Jakelussa mainittuja pyydetéan ottamaan lausunnossaan huomioon
alaisen hallintonsa ndkemykset. Alueen pelastustoimia pyydetaan
varaamaan alueensa kunnille tilaisuus lausua esityksen johdosta."

Riskienhallintapaéllikké Aki Pihlajan lausuntoluonnos 1.10.2016
asiassa:

"Lakiesityksen siséalto

Esitetyn lain paaasialliset muutokset nykyiseen lakiin seka pelastus-
toimen johtamiseen ja toimintamalliin ovat esitetty tiivistetysti edella
lainatussa otteessa lausuntopyynnésta. Hieman tarkemmin tarkas-
teltuna, lain keskeiset ehdotukset ovat

- Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan ensihoidon jar-
jestamisesta vastaavien viiden maakunnan tehtévéksi. Ne jar-
jestéisivat pelastustoimen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisesta annetun laissa tarkoitetun yhteistydalueen kaikkien
maakuntien alueella.

- Pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaisi pelastustoi-
men jarjestdmisestd vastaavan maakunnan palvelulaitos. Pal-
veluiden tuottamisessa voitaisiin nykyiseen tapaan kayttaa so-
pimuspalokuntia ja muita yhteisgja.

- Yhteisty6alueeseen kuuluvien maakuntien olisi tehtéva yhteis-
tyésopimus. Yhteistydsopimus laadittaisiin valtuustokausittain.
Sopimuksessa olisi otettava huomioon pelastustoimen valta-
kunnalliset tavoitteet sekd pelastustoimen mahdollisuudet tuot-
taa ensihoitopalveluita maakunnan sisdisena toimintana (in
House).

- Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi valtakunnalliset ja
tarvittaessa erikseen kullekin pelastustoimen jarjestamisestéa
vastaavalle maakunnalle lainsdadént6a tdydentdvat strategiset
tavoitteet pelastustoimen jarjestdmiseksi.

- Laissa saadettaisiin pelastustoimen palvelutasosta, jonka tulisi
vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnetto-
muusuhkia. Palvelutasoa méaariteltdessa olisi otettava huomi-
oon myds toiminta poikkeusoloissa.
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Laissa sdadettaisiin neuvottelumenettelysts, jossa sisdministe-
rié ja pelastustoimen jarjestdmisesté vastaavat maakunnat
neuvottelisivat vuosittain maakunnan jarjestamisvastuuseen
kuuluvien pelastustoimen tehtavien ja palvelujen toteuttamises-
ta.

Maakunnan olisi laadittava jarjestamisvastuulleen kuuluvista
palveluista omavalvontaohjelma, jossa maaritellaan, miten pal-
velujen toteuttaminen ja laatu varmistetaan. Omavalvontaohjel-
massa olisi lisdksi maarattava miten palveluiden toteutumista
ja laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korja-
taan.

Laissa on tarpeen saataa erikseen maakunnan pelastustoimen
varautumisvelvoitteista, koska voimassa olevan valmiuslain
(1552/2011) 12 §:n varautumisvelvoite koskee vain valtion ja
kuntien viranomaisia.

Lain vaikutukset

Esityksen mukaisen lain vaikutuksia on tarkasteltu talouden, henki-
I6stén, omaisuuden, pelastustoiminnan, viranomaisten sekd ympa-
ristdén ja yhteiskunnan nakékulmista. Tiivistetysti, lain vaikutukset
ovat seuraavanlaisia:

Lain tavoitteena on sosiaali- ja terveystoimea vastaavasti
pelastustoimen toimintamenojen vuotuisen kasvun
rajoittaminen 1,8 prosentista 0,9 prosenttiin, jolloin
toimintamenot olisivat vuonna 2030 yhteenséa 471,0 miljoonaa
euroa. Tama tarkoittaa 48,3 miljoonan euron laskennallista
saastoa.

Pelastustoimen péa- ja sivutoiminen henkilésto siirtyisi pelas-
tustoimen jarjestdmisesta vastaavien viiden maakunnan palve-
lukseen, mutta heidét sijoitettaisiin lain tullessa voimaan yhteis-
tydalueen kaikkien maakuntien alueelle paaosin nykyista tilan-
netta vastaavasti. Suuremmat alueet mahdollistaisivat nykyista
paremmin henkiléstévoimavarojen muutoksen hallinnan. Lisak-
si hallinto- ja tukipalveluiden toimintoja yhdistdmalla saadaan
merkittavia saastdja. Sopimuspalokuntien asemapaikat sailyisi-
vat lain tullessa voimaan lahtékohtaisesti sielld, missa ne nyky-
aan ovat.

Kuntien omistamat paloasemat jaisivat niiden omistukseen ja
jarjestamisvastuussa olevat maakunnat vuokraisivat ne kunnil-
ta. Paloautot ja muu pelastustoimen kalusto siirtyisi viiden jar-
jestamisvastuussa olevan maakunnan omistukseen. Kalusto
olisi sijoitettuna edelleen yhteistyéalueiden kaikissa maakun-
nissa.
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Pelastustoimen palveluiden suunnitteluperusteita voitaisiin
suuremmilla alueilla muuttaa nykyistd yhdenmukaisemmiksi ja
optimoida miehistévahvuuksia. Johtamisjarjestelma olisi mah-
dollista sovittaa suuremmille alueille, mika vahentaisi paivys-
tys- ja varallaolotehtéviin osallistuvien maaraa. Yhdenmukai-
sempi jarjestelma edistaisi myds sopimuspalokuntien kayttoa.

Sen lisdksi, ettd pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan
siirrettdvaksi nykyiselta 22 alueen pelastustoimelta viiden maa-
kunnan tehtavaksi, ehdotetulla lailla ei sellaisenaan olisi mer-
kittévia vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Lakiehdotus ei
muuttaisi muiden viranomaisten vastuita eika viranomaisten
keskindisia johtosuhteita. Mitd muiden viranomaisten osalta on
pelastuslaissa saadetty osallistumisesta pelastustoimintaan ja
velvollisuudesta antaa virka-apua pelastusviranomaisille sailyi-
si ennallaan.

Ehdotettu laki on luonteeltaan hallintolaki, jonka pa&asiallinen
tarkoitus on méadrittéda vastuu pelastustoimen jarjestamisesta ja
pelastustoimen viranomaisten keskinéiset suhteet, eiké lailla ei
ole merkittavida ymparistévaikutuksia.

Ehdotetulla lailla ei olisi suoranaisia vaikutuksia kansalaisten

saamiin palveluihin. Ehdotetun lain tarkoituksena on kuitenkin
tehostaa pelastustoimen voimavarojen kayttoa seka parantaa
palvelujen saatavuutta ja laatua. Lakiehdotuksella ei sellaise-
naan olisi vaikutuksia pelastustoimen henkiléston ja kaluston

sijoittumiseen tai nykyiseen paloasemaverkkoon.

Lakiehdotuksella ei arvioida olevan ainakaan heikentévia vai-
kutuksia yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon tai tyéllisyyskysy-
myksiin. Silld ei mydskaan arvioida olevan kielteisia aluekehi-
tysvaikutuksia. Pelastustoimen voimavarat ja mahdollisuudet
tuottaa palveluita séilyisivat padosin sielld, missa ne ovat ny-
kyisesséa pelastustoimen alueellisessa jarjestelméssa.

Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen lausuntoluonnos

Etela-Karjalan pelastuslaitos on laatinut lakiesityksesta lausunto-
luonnoksen. Yhteenvetona Eteld-Karjalan pelastuslaitos toteaa seu-
raavaa:

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestaminen yhdenmukaisen alue-
jaon ja jarjestamismallin pohjalta on vélttaméatén, koska silla turva-
taan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia
ensihoitotehtavia ja kiireellisia ensivastetehtéavia sen mukaan kuin
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.
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Pelastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtévia voidaan
niihin ja pelastustehtéviin kayttdd samaa asemaverkostoa, samoja
tukitoimintoja, osin samaa henkiléstéa, samoja toimintamalleja ja yh-
teisid harjoituksia seka yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta.
Pelastustoimen hajautettu asemaverkosto ja valmiudessa oleva pe-
lastushenkilésté ovat merkittdvéa voimavara ensihoidon ruuhka- ja
suuronnettomuustilanteissa sekéa poikkeusoloissa.

Pelastustoimen jarjestamisvastuuta ratkaistaessa tulee kokonaisuu-
tena arvioida eri hallinnollisten tasojen toiminnallinen yhteensopi-
vuus, niiden monitoimialaisuus, eri toimijoiden oikea tyénjako seké
taloudellinen kantokyky seka vaestdéllinen ja toiminnallinen kestavyys
pitkélle tulevaisuuteen. Tavoitteena tulee olla taata kustannusteho-
kas, yhtendinen ja laadukas pelastustoimi koko maassa.

Kokonaisarvion perusteella tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto on,
ettd pelastustoimen ja ensihoidon jarjestadmisvastuu osoitetaan 18
maakunnan tehtévéksi. Taman lisdksi pelastustoimen jarjestamis-
laissa / pelastuslainsdadannoéssa saadettaisiin yhteistydalueen maa-
kunnille lakisdateinen velvoite jarjestaa ja rahoittaa yhdessé erik-
seen madriteltdvat pelastustoimen tehtavat. Kokoamisen tarkoituk-
sena on varmistaa pelastustoimen palvelujen saatavuus seké palve-
lun kustannusvaikuttavuus ja tehokkuus tilanteissa, joissa hajautettu
palvelutuotanto ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista tehtavéan
vaativuuden, harvinaisuuden, johtamisen, tehtéavien edellyttamén
ammattihenkiléston erityisosaamisvaatimusten, valtakunnallisen yh-
denmukaisuuden kehittdmisen tai tehtévista johtuvien suurten kus-
tannusten perusteella. Palvelujen tuottaminen tapahtuu erikseen
maaréattyjen maakuntien toimesta eikd vaikuta maakuntien jarjesta-
misvastuuseen, joka sdilyy yhdenmukaisena kaikilla maakunnilla.

Pelastustoimen rahoituksen osalta tulee huolehtia siita, etta lasken-
nalliset rahoitusperusteissa huomioidaan alueen riskit ja erityispiir-
teet turvaten pelastustoimen kehittdmisen ja nykyisen palvelutason
yllapitdmisen maakuntien alueilla. Valtion tulee osallistua pelastus-
toimessa tarvittavan valmiuden yllapitdmiseen ja hairiétilanteiden
hoitamiseen rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka korvaaminen
valtion varoista tai jarjestdminen valtion toimesta on erityisesta syys-
ta tarkoituksenmukaista.

Pelastustoimen uudistuksessa sopimuspalokuntajarjestelman toi-
mintaedellytykset tulee turvata ja niiden asemaa ei saa heikentaa
nykyisesta.

Nykyisen paloasemaverkoston kdytén turvaaminen / vuokraaminen
tulee turvata pidemmalle kuin vuoden 2021 loppuun. Pelastuslaitos-
ten kaytéssa oleva pelastuskalusto tulee jaéda niinin maakuntiin ja
paloasemille, missd ne ovat vuoden 2018 lopussa.
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Maakunnan varautumisen yhteensovittaminen tulisi osoittaa pelas-
tuslaitoksen tehtévéksi ja pelastustoimen toimialaosaaminen tulee
sijoittaa palveluja jarjestévalle tasolle maakuntiin. Pelastustoimi toi-
mii maakunnallisen turvallisuusviranomaisena, jonka suorituskyky on
suunniteltu ja mitoitettu kaikkiin turvallisuustilanteisiin péivittaisista
tehtavista poikkeusoloihin asti.

Muilta osin pelastustoimen jarjestamislaki luo perusteet pelastustoi-
men kehittdmiselle tavoitteena taata kustannustehokas, yhtenéinen
ja laadukas pelastustoimi koko maassa pitkélle tulevaisuuteen.

Edella viitatun perusteella Imatran kaupunki esittdi
lausuntonaan asiassa seuraavaa:

Imatran kaupunki esittaa, etta pelastustoimen jarjestamisvastuuta
ratkaistaessa tulee kokonaisuutena arvioida eri hallinnollisten
tasojen toiminnallinen yhteensopivuus, niiden monitoimialaisuus, eri
toimijoiden oikea tyénjako, taloudellinen kantokyky seka vaestéllinen
ja toiminnallinen kestévyys pitkalle tulevaisuuteen. Hallinnon
keskittdminen ei saa johtaa lahipalveluiden vahenemiseen. Tavoit-
teena tulee olla taata kustannustehokas, yhtendinen ja laadukas
pelastustoimi koko maassa. Pelastustoimi ja ensihoito ovat tyypillisia
l&hipalveluita ja niiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu on oltava
lAhempana muuta maakuntien toimintaa.

Imatran kaupunki esittda Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen kantaa
mukaillen, etté hallituksen esityksen sijaan pelastustoimen jarjesté-
misvastuu osoitetaan 18 maakunnan tehtavaksi. Pelastustoimen
osalta on kuitenkin luotava laajemmat yhteistyéalueet, joiden maa-
kunnilla on lakisdateinen velvoite jarjestaa ja rahoittaa yhdessa erik-
seen madriteltdvat pelastustoimen tehtavat. Kokoamisen tarkoituk-
sena on varmistaa pelastustoimen palvelujen saatavuus seké palve-
lun kustannusvaikuttavuus ja tehokkuus tilanteissa, joissa hajautettu
palvelutuotanto ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista tehtavan
vaativuuden, harvinaisuuden, johtamisen, tehtévien edellyttdméan
ammattihenkiléstdn erityisosaamisvaatimusten, valtakunnallisen yh-
denmukaisuuden kehittdmisen tai tehtavista johtuvien suurten kus-
tannusten perusteella.

Maakunnallisen pelastustoimen voimavarojen kayttéa on tehostetta-
va sekad palvelujen saatavuutta ja laatua on parannettava. Pelastus-
toimen jarjestdmisen ja toteuttamisen laatua seka vaikuttavuutta on
arvioitava jatkuvasti ja sdannéllisesti. Maakunnilla on oltava riittavat
keinot pelastustoimen ohjaamiseen alueellaan. Myds sopimuspalo-
kuntajarjestelman toimintaedellytykset tulee turvata ja niiden ase-
maa ei saa heikentda nykyisesta.
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Oheismateriaali:

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestaminen yhdenmukaisen alue-
jaon ja jarjestdmismallin pohjalta on valttaméatsén, koska silld turva-
taan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia
ensihoitotehtévia ja kiireellisia ensivastetehtavia sen mukaan kuin
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.
Tama parantaa viranomaistoiminnan yhdenmukaisuutta ja laatua
seka helpottaa yhteistoimintaa. Yhdenmukainen jarjestamismalli voi
mahdollistaa myés resurssien tehokkaampaa kayttéa ja monipuoli-
sempia suorituskykyja. Lainsdddanndssa on varmistettava pelastus-
laitosten mahdollisuus tuottaa terveydenhuollon kanssa sovitulla ta-
valla ensivaste- ja ensihoitopalveluja. Yhteistyé mahdollistaa siséi-
sen turvallisuuden osa-alueella laajan viranomaisten valisen syner-
gian seka alueellisten palvelutarpeiden mukaan joustavan palvelu-
valikoiman.

Pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia riskien arviointiin perus-
tuen. My6s harvaan asuttujen alueiden palvelutaso on turvattava.
Pelastustoimen rahoitusosuuden maaraytyminen maakuntien rahoi-
tuslakiluonnoksen perusteella ei huomioi alueilla olevia erityispiirteita
kuten esimerkiksi alue- ja vaestérakennemuutoksia, alueen riskikes-
kittymi&/-kohteita, harvaan asuttuja alueita, pitkia etaisyyksia, laajoja
vesistbalueita, saaristoja, kansainvalisté rajaliikennetta ja muita alu-
een erityispiirteitd, jotka vaativat maarattyjen pelastustoimen jarjes-
telmien yllapitamista. Tama johtaisi esimerkiksi Eteld-Karjalassa ta-
louden osalta sellaisiin seurausvaikutuksiin alueen pelastustoimen
palvelukyvylle ja sitd kautta kansalaisten saamalle pelastustoimen
palveluille, ettd kansalaisten alueellista yhdenvertaista kohtelua ei
kyetéd varmistamaan. Harva-alueiden turvallisuuspalveluja ei voida
enaa heikentda. Pelastustoimen rahoituksen osalta tulee huolehtia
siitd, ettd laskennalliset rahoitusperusteet ovat tarkoituksenmukaiset
turvaten pelastustoimen kehittdmisen ja vahintaan nykyisen palvelu-
tason yllapitdmisen maakuntien alueilla.

Vaikka laki on luonteeltaan hallintolaki, eika lakiehdotuksella ole sel-
laisenaan vaikutuksia nykyiseen paloasemaverkkoon, ovat pelastus-
toimen kaytdssa olevat tilat vuokralla kunnilta ja ne on rakennettu
nimenomaan pelastustoimen kayttéon. Mikali paloasemaverkkoa
karsitaan tulevaisuudessa, kunnalle voi jaada huolekseen vaikeasti
markkinoitavaa tilaa. Nykyisen paloasemaverkoston kayton
turvaaminen / vuokraaminen tulee turvata pidemmaélle kuin vuoden
2021 loppuun. Pelastuslaitosten kaytéssa oleva nykyinen
pelastuskalusto tulee jaada niihin maakuntiin ja paloasemille, missa
ne ovat vuoden 2018 lopussa."

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen lausunto
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Kj:n ehdotus: Kaupunginhallitus p&attda antaa lausuntonaan asiassa edells
esitetyn riskienhallintap&éllikké Aki Pihlajan laatiman
lausuntoluonnoksen mukaisen lausunnon.

Paitos: Hyvéaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Imatralla 10.11.2016
KESKUSHALLINTO- JA KONSERNIPALVELUT

Tiina Luukkonen
toimistosihteeri

Jakelu Lappeenrannan kaupunki
Riskienhallintapaallikké Aki Pihlaja
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