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Oheismateriaali
Sisdministerion lausuntopyyntd 1.9.2016, HE luonnos laiksi pelastustoimen
jérjestdmisestd
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jérjestamisesté, luonnos
31.8.2016

Sisdministerid on pyytinyt Vaasan kaupungilta lausuntoa luonnoksesta laiksi
pelastustoimen jérjestimisestd. Pelastustoimi on pelastuslain mukaan kuntien
lakisdéteistd toimintaa, jota télld hetkelld hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta.
Jatkossa pelastustoimen jérjestimisvastuu ehdotetaan sdddettavaksi viiden
maakunnan tehtdviksi. Tavoitteena on pelastustoimen toimintamallien kansallinen
yhtendistdminen, ohjauksen tehostaminen ja tehtdvikuvien tarkistaminen
viranomaisyhteistyon tiivistimisen nikokulmasta. Laki on tarkoitettu sovellettavaksi
pelastustoimen jérjestimiseen, kehittimiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019
alusta lukien.

Pyydetty lausunto tulee toimittaa viimeistdén 11.11.2016 ensisijaisesti sdhkoisesti ja
jatkokasiteltdvassd muodossa ministerioon. Vaasan kaupungin lausuntoa
valmisteltaessa on kuultu Pohjanmaan pelastuslaitosta.

Vaasan kaupungin lausunto (hanketunnus SM061:00/2015):

Tekeilld olevan maakuntauudistuksen pddmaddrd on muodostaa maakunnista vahvoja
organisaatioita, joissa tapahtuvalla yhteistoiminnalla on tarkoitus luoda merkittavia
synergiaa. Hallituksen esityksessi laiksi pelastustoimen jdrjestdmisestd esitetdén
pelastustoimen ja ensihoidon osalta, ettd palveluiden jérjestaimisvastuu ja
palvelutuotanto keskitettdisiin viidelle yliopistosairaalaa yllapitiville maakunnalle.
Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan maakuntien osalta timéa
merKkitsisi toiminnan ja yhteistyon pirstaloitumista ja sitd, ettd peruspalveluksi
luettavan uuden Pohjanmaan pelastustoimen palvelutason paédtoksenteko keskittyisi
Varsinais-Suomen maakuntavaltuustolle. Keskittdmistd on perusteltu sillé, ettd
nykyisilld maakunnilla ei ole edellytyksid jirjestdd ja tuottaa pelastustoimen
palveluja. Viitteelle ei kuitenkaan ole konkreettisia todisteita. Esimerkiksi télld
hetkelld kaikki maamme pelastuslaitokset ovat kyenneet tuottamaan omat kunta- ja
maakuntatason palvelunsa.

Vaasan kaupunki korostaa, ettd pelastustoimi ja ensihoito ovat ldhipalveluja ja niiden
jérjestdmis- ja tuottamisvastuu tulee kytked jokaisen maakunnan peruspalveluksi.
Yhteistoiminta muiden peruspalveluiden (sosiaali- ja terveyshuolto,
ympéristoterveydenhuolto) kanssa olisi tdlloin luontevaa. Pelastustoimen toimiminen



my0s jatkossa osana kiireellisen ensihoidon palveluketjua edellyttéa, ettd
pelastustoimi ja ensihoito organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkil66n.
Pohjanmaan alueen osalta on esiin nostettava myds vieston kielellinen jakauma.
Ruotsia didinkielendin puhuvia on véestdstd 49,8 % ja suomenkielisid 44,6 %.
Maakunnan vahva kaksikielinen erityispiirre korostuu asukkaiden peruspalveluja
Jjérjestettiessd ja turvattaessa.

Varautumiseen liittyvissa ja valmisteilla olevassa lainsdddénndssa tarkoituksena on
vahvistaa sisdministerion ohjausroolia yhteiskunnan varautuessa erilaisiin
onnettomuuksiin, hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Vaasan kaupunki toteaa, etti
pelastustoimen ja ensihoidon keskittdiminen muusta aluejaosta poiketen vain viidelle
alueelle heikentéd huomattavasti ldhipalveluiden integraation toteutumista ja saattaa
jopa vaikeuttaa alueellista turvallisuustyotd. Véeston perusturvasta huolehtiminen
kaikissa olosuhteissa on julkishallinnon keskeinen tehtiva ja téssd tydssd on
huomioitava ja ymmarrettdvé toimintaympiriston erityispiirteet. Kuntien ja
maakuntien varautumisen yhteensovittamisen ja toimintojen jérjestdmisen kannalta
olisi tarkoituksenmukaisempaa, ettd pelastustoimen ja ensihoidon tehtiva jérjestetddn
18 maakunnan perusratkaisun mukaan.

Hallituksen esityksessd laiksi pelastustoimen jirjestdmisestd esitetdén, ettd jatkossa
ainoastaan pelastustoimen jirjestimisvastuussa olevat viisi maakuntaa osallistuisivat
valtakunnallisten tavoitteiden valmisteluun. Timé merkitsee kdytdnnossa sitd, ettd
muiden kolmentoista maakunnan vaikuttamismahdollisuudet ovat muodostumassa
niin heikoiksi, ettd tissd yhteydessd voidaan puhua suuresta ja tosiasiallisesta
demokratiavajeesta. Tamén hetkisend tarkoituksena on siis se, ettd edelld mainitut
kolmetoista maakuntaa tekevét oman yhteistydalueensa jarjestimisvastuussa olevan
maakunnan (joku viidestd) yhteistydsopimuksen pelastustoimen palveluiden
tuottamisesta. Tdmaén jdlkeen jérjestdimisvastuussa olevan maakunnan
maakuntavaltuusto hyviksyy palvelutasopdédtoksen. Hyvéaksymisen jalkeen palvelut
tuotetaan, mutta muilla maakunnilla ei olisi minkédédnlaista mekanismia
palvelutuotannon ohjaamiseen.

Vaasan kaupunki nékee, ettd palvelutasopdétoksen ja maakuntien keskindisen
yhteistydsopimuksen vélinen suhde jd hallituksen esityksessé epéselviksi.
Yhteistydsopimus ei tillaisenaan riité tilanteessa, jossa pelastustoimen palveluiden
tosiasiallinen taso pditettéisiin kuitenkin jirjestimisvastuussa olevassa
maakuntavaltuustossa eli Pohjanmaan osalta Varsinais-Suomen
maakuntavaltuustossa. Liséksi se, ettd pelastustoimen ohjaus ja toteutuneen
palvelutason valvonta erotettaisiin omiksi tehtivikseen, ei ole tarkoituksenmukaista.
Ohjausvallan tulee perustua tietoon toteutuneesta palvelutasosta. Parempi
toimintatapa olisi, ettd sekd palveluiden ohjaus ja valvonta keskitetdén koko maan
osalta yhdelle toimijalle ja pelastustoimen jarjestiminen ja palvelut hoidettaisiin
padtetyissd 18 maakunnassa.

Lopuksi Vaasan kaupunki, Pohjanmaan pelastuslaitoksen isédntdkaupunkina, ilmaisee
huolensa uudistuksen rahoituksesta. Siirtymévaiheen on todettu sisiltdvin suuria
maakuntakohtaisia tasomuutoksia, joita pyritddn lieventdimédn
siirtymétasaussdadnnokselld. Tastd huolimatta tdimén hetkiset rahoitustaulukot ovat
Pohjanmaan maakunnan osalta huolestuttavia. Esitettyjen laskelmien mukaan
Pohjanmaan maakunnalla olisi edessddn vuosikymmenen loppuun saakka kestéva



mittava sopeutustehtdvd, kun muilla maakunnilla tilanne on kdytdnndssa
pdinvastainen. Pohjanmaan pelastustoimen kustannukset per asukas ovat maan
keskitasoa. Suuren kokoluokan rahoitusmuutokset vaarantavat maakunnan
kaikkinaiset toimintaedellytykset.
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