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Raahen kaupungin lausunto pelastustoimen järjestämislakiluonnokseen, SM061 :00/2015 

KH § 430 Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta hyväksyi kokouksessaan 
7.10.2016 Jokilaaksojen pelastustoimen alueen lausunnon pelastus­
toimen järjestämislakiluonnokseen. Johtokunta päätti lähettää oman 
lausuntonsa pelastustoimen järjestämislaista alueen kunnille esityk­
sellä, että kunnat lausuisivat siitä itse ja ottaisivat lausunnossaan 
huomioon johtokunnan hyväksymän lausunnon. 

Sisäasiainministeriön lausuntopyyntö 1.9.2016. 

Liite 1/6. 

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen järjestämisestä. 

Liite 2/6. 

Jokilaaksojen pelastustoimen lausunto pelastustoimen järjestämisla­
kiin . 

Liite 3/6. 

Valmistelija: kaupunginlakimies Leena Mikkola-Riekkinen. 

Päätösesitys (apulaiskaupunginjohtaja Arvela): 

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolIe, 

• lausuntonaan pelastustoimen järjestämislakiin Raahen kaupun­
ki esittää seuraavaa: 

1. Esitettyä viiteen alueeseen perustuvaa pelastustoimen 
aluejakoa ei voida pitää tarkoituksenmukaisena, koska 
Pohjois-Suomen alue muodostuu yli puoli Suomea käsittä­
västä alueesta, joka jakautuu luonnon oloiltaan hyvin erilai­
siin osiin huomioiden tunturialueet ja merialueet ja jossa 
etäisyydet ovat pitkät. 

2. Lakiesityksen 7 §:n mukaan valtio ottaisi itselleen vahvan 
ohjausvallan pelastustoimen järjestämisestä ja tämä on 
osaltaan ristiriidassa maakunnan itsehallinnon kanssa, jo­
ten tätä ei voida pitää tarkoituksenmukaisena . Maakunnal­
la tulee olla mahdollisuus järjestää toiminnot parhaaksi 
katsomaIlaan tarkoituksenmukaisella tavalla . 
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3. Maakuntauudistukseen liittyvälIä lainsäädännöllä, ml. uu­
distettava hankintalainsäädäntö, on mahdollistettava, että 
pelastuslaitokset voivat edelleen toimia kiireellisen ensi hoi­
don palveluntuottajina, mikäli järjestämisvastuussa oleva 
maakunta niin päättää. 

4. Pelastustoimen rahoitukseen ei sovellu kansallinen asu­
kaslukuperusteinen rahoituksen jako maakuntiin, koska 
maamme eri alueilla toimintaympäristöt poikkeavat merkit­
tävällä tavalla toisistaan. Rahoitukseen on luotava pidem­
mällä aikavälillä kustannusten aiheutumiseen vaikuttavien 
tekijöiden kautta laskennallinen malli. 

Aluksi rahoituspohjan laskentaperusteena on oltava kunkin 
pelastuslaitoksen nykyisiin (esim. 2013 - 2016) toteutunei­
siin kuntalaskutusten nettomenoihin perustuvat jakoperus­
teet, joihin sisältyvät kaikki menot ml. investoinnit, paloase­
mavuokrat, vyö rytyse rät isäntäorganisaatioille jne. huo­
mioiden tarvittavat indeksikorotukset vuoteen 2019. Vuo­
sien 2017 - 2018 käyttö laskentaperusteena voi olla ky­
seenalaista, koska on syytä olettaa kuntapohjaisessa ra­
hoituksessa tapahtuvan tilapäisiä muutoksia pelastustoi­
men järjestämisvastuun ollessa siirtymässä kunnilta maa­
kunnille. Yhtenä mahdollisuutena huomioida eroavaisuu­
det on ottaa käyttöön esimerkiksi asukastiheyskerroin . 

5. Pelastustoimelle tulee säätää lakisääteinen velvollisuus tu­
kea kuntia varautumisessa. 

6. Tilaaja-tuottajamallin toteuttaminen pelastustoimessa ja 
ensihoidossa on syytä arvioida uudelleen. 

7. Palotarkastusten säilyttäminen viranomaistoimintana on 
turvattava laissa. 

8. Tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen mahdollisuus 
on säilyttävä alueella mm. kaupungin riskikeskittymien 
vuoksi. 

Kaupunginhallitus: Hyväksyi esityksen. 

Sisäasiainministeriön lausuntopyyntö 1.9.2016. 

Liite 1/7. 

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen järjestämisestä. 

Liite 2/7. 
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Jokilaaksojen pelastustoimen lausunto pelastustoimen järjestämisla­
kiin. 

Liite 3/7. 

Päätösesitys (kaupunginhallitus): 

kaupunginvaltuusto 

• lausuntonaan pelastustoimen järjestämislakiin Raahen kaupun­
ki esittää seuraavaa: 

1. Esitettyä viiteen alueeseen perustuvaa pelastustoimen 
aluejakoa ei voida pitää tarkoituksenmukaisena, koska 
Pohjois-Suomen alue muodostuu yli puoli Suomea käsittä­
västä alueesta, joka jakautuu luonnon oloiltaan hyvin erilai­
siin osiin huomioiden tunturialueet ja merialueet ja jossa 
etäisyydet ovat pitkät. 

2. Lakiesityksen 7 §:n mukaan valtio ottaisi itselleen vahvan 
ohjausvallan pelastustoimen järjestämisestä ja tämä on 
osaltaan ristiriidassa maakunnan itsehallinnon kanssa, jo­
ten tätä ei voida pitää tarkoituksenmukaisena. Maakunnal­
la tulee olla mahdollisuus järjestää toiminnot parhaaksi 
katsomaIlaan tarkoituksenmukaisella tavalla . 

3. Maakuntauudistukseen liittyvälIä lainsäädännöllä, ml. uu­
distettava hankintalainsäädäntö, on mahdollistettava, että 
pelastus laitokset voivat edelleen toimia kiireellisen ensi hoi­
don palveluntuottajina, mikäli järjestämisvastuussa oleva 
maakunta niin päättää. 

4. Pelastustoimen rahoitukseen ei sovellu kansallinen asu­
kaslukuperusteinen rahoituksen jako maakuntiin, koska 
maamme eri alueilla toimintaympäristöt poikkeavat merkit­
tävällä tavalla toisistaan. Rahoitukseen on luotava pidem­
mällä aikavälillä kustannusten aiheutumiseen vaikuttavien 
tekijöiden kautta laskennallinen malli. 

Aluksi rahoituspohjan laskentaperusteena on oltava kunkin 
pelastuslaitoksen nykyisiin (esim. 2013 - 2016) toteutunei­
siin kuntalaskutusten nettomenoihin perustuvat jakoperus­
teet, joihin sisältyvät kaikki menot ml. investoinnit, paloa se­
mavuokrat, vyörytyserät isäntäorganisaatioille jne. huo­
mioiden tarvittavat indeksikorotukset vuoteen 2019. Vuo­
sien 2017 - 2018 käyttö laskentaperusteena voi olla ky­
seenalaista, koska on syytä olettaa kuntapohjaisessa ra-
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hoituksessa tapahtuvan tilapäisiä muutoksia pelastustoi­
men järjestämisvastuun ollessa siirtymässä kunnilta maa­
kunnille. Yhtenä mahdollisuutena huomioida eroavaisuu­
det on ottaa käyttöön esimerkiksi asukastiheyskerroin . 

5. Pelastustoimelle tulee säätää lakisääteinen velvollisuus tu­
kea kuntia varautumisessa. 

6. Tilaaja-tuottajamallin toteuttaminen pelastustoimessa ja 
ensihoidossa on syytä arvioida uudelleen. 

7. Palotarkastusten säilyttäminen viranomaistoimintana on 
turvattava laissa. 

8. Tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen mahdollisuus 
on säilyttävä alueella mm. kaupungin riskikeskittymien 
vuoksi. 

Kaupunginvaltuusto: Hyväksyi esityksen. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginvaltuuston kokous keskeytettiin 
kello 19.45 jaloittelutauon ajaksi. 

Merkittiin pöytäkirjaan, että kaupunginvaltuuston kokous jatkui kello 
20.04. 

Otteen pöytä kirjasta oikeaksi todistaa 
11 .11.2016 

Vesa Pietilä 
vt. arkistosihteeri 
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Viite: Lausuntopyyntö SM1620744 SMDno-2015-2070, hanketunnus SM061:00/2015. 
 
 
JOKILAAKSOJEN PELASTUSTOIMEN LAUSUNTO PELASTUSTOIMEN JÄRJESTÄMISLAKIIN 
 

Tämä lausunto on käsitelty pelastuslaitoksen johtokunnan kokouksessa 7. lokakuuta 2016 § 40 
(pöytäkirjanote liitteenä). 
 
 
1. Maakuntauudistukseen liittyvällä lainsäädännöllä, ml. uudistettava hankintalainsäädäntö, on 

mahdollistettava että pelastuslaitokset voivat edelleen toimia kiireellisen ensihoidon 

palveluntuottajina, mikäli järjestämisvastuussa oleva maakunta niin päättää.  

2. Pelastustoimen rahoitukseen ei sovellu kansallinen asukaslukuperusteinen rahoituksen jako 

maakuntiin koska maamme eri alueilla toimintaympäristöt poikkeavat merkittävällä tavalla 

toisistaan. Rahoitukseen on luotava pidemmällä aikavälillä kustannusten aiheutumiseen 

vaikuttavien tekijöiden kautta laskennallinen malli.  

Aluksi rahoituspohjan laskentaperusteena on oltava kunkin pelastuslaitoksen nykyisiin (esim. 

2013 – 2016) toteutuneisiin kuntalaskutusten nettomenoihin perustuvat jakoperusteet, joihin 

sisältyvät kaikki menot ml. investoinnit, paloasemavuokrat, vyörytyserät isäntäorganisaatioille 

jne. huomioiden tarvittavat indeksikorotukset vuoteen 2019. Vuosien 2017 – 2018 käyttö 

laskentaperusteena voi olla kyseenalaista, koska on syytä olettaa kuntapohjaisessa rahoituksessa 

tapahtuvan tilapäisiä muutoksia pelastustoimen järjestämisvastuun ollessa siirtymässä kunnilta 

maakunnille.  

3. Maakunnan alueen (maakunnan, sen eri toimialojen, yhteistyötahojen sekä alueen kuntien) 

varautumisen yhteensovittaminen on säädettävä selkeästi maakunnan pelastuslaitoksen 

vastuulle. Pelastustoimella on vahvaa osaamista hallinnonalat ylittävästä yhteistyöstä häiriö- ja 

poikkeusoloihin varautumisessa, valmiussuunnittelusta sekä harjoittelusta. Tätä on pystyttävä 

hyödyntämään riittävästi myös kuntien varautumisessa maakuntauudistuksen jälkeen. Jotta 

pelastustoimella on tosiasiallinen mahdollisuus varautumisen tukeen ja yhteensovittamiseen 

sekä maakunnan yhteisessä varautumisessa että kunnissa, tulee pelastustoimi asemoida 

maakuntaan siten, että riittävä toimialaosaaminen on sijoitettu palveluja järjestävälle tasolle.  

4. Tilaaja-tuottaja –mallin toteuttaminen pelastustoimessa ja ensihoidossa on syytä arvioida 

uudelleen. Molemmissa palvelutuotannoissa on käytännössä kyse viranomaispalvelusta, 

kansalaisten arjen turvallisuuteen oleellisesti vaikuttavasta äkillistä, välitöntä apua 

hätätilanteisiin antavasta palvelutuotannosta. Tässä palvelutuotannossa tilaaja- ja tuottajamalli 
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ei ole asiakkaisiin nähden toimiva johtuen epäselviksi jäävistä johto- ja vastuurajapinnoista. Tästä 

syystä on harkittava järjestelmää, jossa pelastuslaitos ja ensihoito ovat tilaajapuolella eli suoraan 

maakuntahallituksen ja – valtuuston alaisen toimielimen alla, eikä eriytettynä maakunnan 

palvelulaitokseen. 

5. Pelastustoimella on oltava maakuntahallinnossa oma luottamusmieselin (pelastuslautakunta 

tms.), joka toimii maakunnan ylimpänä pelastusviranomaisena (vrt. nykyinen johtokunta-

/lautakunta – malli). 

Tarvittaessa lisätietoja antaa allekirjoittanut. 

JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOS 

 
Jarmo Haapanen 
pelastusjohtaja 
 

 
LIITE Pöytäkirjanote 
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Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 07
.10.2016 § 40 
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