RAAHEN KAUPUNKI

KAUPUNGINHALLITUS

KAUPUNGINVALTUUSTO

OTE POYTAKIRJASTA 1

§ 430 07.11.2016
§117 _ 08.11.2016

Raahen kaupungin lausunto pelastustoimen jarjestamislakiluonnokseen, SM061:00/2015

KH § 430

Jokilaaksojen pelastusiaitoksen johtokunta hyvaksyi kokouksessaan
7.10.2016 Jokilaaksojen pelastustoimen alueen lausunnon pelastus-
toimen jarjestdmislakiluonnokseen. Johtokunta paatti lahettdd oman
lausuntonsa pelastustoimen jarjestamislaista alueen kunnille esityk-
sella, etta kunnat lausuisivat siitd itse ja ottaisivat lausunnossaan
huomioon johtokunnan hyvaksyman lausunnon.

Sisaasiainministerion lausuntopyyntd 1.9.2016.

Liite 1/6.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta.

Liite 2/6.

Jokilaaksojen pelastustoimen lausunto pelastustoimen jarjestamisla-

kiin.

Liite 3/6.

Valmistelifa: kaupunginlakimies Leena Mikkola-Riekkinen.

Paatosesitys (apulaiskaupunginjohtaja Arvela):

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle,

. lausuntonaan pelastustoimen jarjestamislakiin Raahen kaupun-
ki esittaa seuraavaa:

1.

Esitettya viiteen alueeseen perustuvaa pelastustoimen
aluejakoa ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, koska
Pohjois-Suomen alue muodostuu yli puoli Suomea kasitta-
vasta alueesta, joka jakautuu luonnon oloiltaan hyvin erilai-
siin osiin huomioiden tunturialueet ja merialueet ja jossa
etaisyydet ovat pitkat.

Lakiesityksen 7 §:n mukaan valtio oftaisi itselleen vahvan
ohjausvallan pelastustoimen jarjestamisesta ja tama on
osaltaan ristiridassa maakunnan itsehallinnon kanssa, jo-
ten tata ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Maakunnal-
la tulee olla mahdollisuus jarjestda toiminnot parhaaksi
katsomallaan tarkoituksenmukaisefia tavalla.
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Maakuntauudistukseen liittyvalla lainsdadannolla, ml. uu-
distettava hankintalainsdadanto, on mahdollistettava, etta
pelastuslaitokset voivat edelleen toimia kiireellisen ensihoi-
don palveluntuottajina, mikali jarjestamisvastuussa oleva
maakunta niin paattaa.

Pelastustoimen rahoitukseen ei sovellu kansallinen asu-
kaslukuperusteinen rahoituksen jako maakuntiin, koska
maamme eri alueilla toimintaymparistot poikkeavat merkit-
tavalla tavalla toisistaan. Rahoitukseen on luotava pidem-
malla aikavalilla kustannusten aiheutumiseen vaikuttavien
tekijoiden kautta laskennallinen maili.

Aluksi rahoituspohjan laskentaperusteena on oltava kunkin
pelastuslaitoksen nykyisiin (esim. 2013 — 2016) toteutunei-
siin kuntalaskutusten nettomenoihin perustuvat jakoperus-
teet, joihin sisaltyvat kaikki menot ml. investoinnit, paloase-
mavuokrat, vyorytyserat isantaorganisaatioille jne. huo-
mioiden tarvittavat indeksikorotukset vuoteen 2019. Vuo-
sien 2017 — 2018 kayttd laskentaperusteena voi olla ky-
seenalaista, koska on syytd olettaa kuntapohjaisessa ra-
hoituksessa tapahtuvan tilapaisia muutoksia pelastustoi-
men jarjestamisvastuun ollessa siitymassa kunnilta maa-
kunnille. Yhtend mahdollisuutena huomioida eroavaisuu-
det on ottaa kayttoon esimerkiksi asukastiheyskerroin.

Pelastustoimelle tulee saataa lakisaateinen velvollisuus tu-
kea kuntia varautumisessa.

Tilaaja-tuottajamallin toteuttaminen pelastustoimessa ja
ensihoidossa on syytd arvioida uudelleen.

Palotarkastusten sailyttaminen viranomaistoimintana on
turvattava laissa.

Tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen mahdollisuus
on sailyttava alueella mm. kaupungin riskikeskittymien
VUOKSI.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyi esityksen.

KV § 117 Sisaasiainministerion lausuntopyynto 1.9.2016.

Liite 1/7.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestamisesta.

Liite 2/7.
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Jokilaaksojen pelastustoimen lausunto pelastustoimen jarjestamisla-

kiin.

Liite 3/7.

Paatosesitys (kaupunginhallitus):

kaupunginvaltuusto

o lausuntonaan pelastustoimen jarjestamislakiin Raahen kaupun-
ki esittaa seuraavaa:

1.

Esitettya viiteen alueeseen perustuvaa pelastustoimen
aluejakoa ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, koska
Pohjois-Suomen alue muodostuu yli puoli Suomea kasitta-
vasta alueesta, joka jakautuu tuonnon oloiltaan hyvin erilai-
siin osiin huomioiden tunturialueet ja merialueet ja jossa
etaisyydet ovat pitkat.

Lakiesityksen 7 §&n mukaan valtio oftaisi itselleen vahvan
ohjausvallan pelastustoimen jarjestamisesta ja tama on
osaltaan ristiridassa maakunnan itsehallinnon kanssa, jo-
ten tata ei voida pitda tarkoituksenmukaisena. Maakunnal-
la tulee olla mahdollisuus jarjestdd toiminnot parhaaksi
katsomallaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Maakuntauudistukseen liittyvalla lainsdadanndlla, mi. uu-
distettava hankintalainsdadantd, on mahdoilistettava, etta
pelastuslaitokset voivat edelleen toimia Kiireellisen ensihoi-
don palveluntuottajina, mikali jarjestdmisvastuussa oleva
maakunta niin paattaa.

Pelastustoimen rahoitukseen ei sovellu kansallinen asu-
kaslukuperusteinen rahoituksen jako maakuntiin, koska
maamme eri alueilla toimintaymparistot poikkeavat merkit-
tavalla tavalla toisistaan. Rahoitukseen on luotava pidem-
malla aikavalilla kustannusten aiheutumiseen vaikuttavien
tekijdiden kautta laskennallinen malli.

Aluksi rahoituspohjan laskentaperusteena on oltava kunkin
pelastuslaitoksen nykyisiin (esim. 2013 — 2016) toteutunei-
siin kuntalaskutusten nettomenoihin perustuvat jakoperus-
teet, joihin sisaltyvat kaikki menot ml. investoinnit, paloase-
mavuokrat, vyorytyserat isantaorganisaatioille jne. huo-
mioiden tarvittavat indeksikorotukset vuoteen 2019. Vuo-
sien 2017 — 2018 kayttd laskentaperusteena voi olla ky-
seenalaista, koska on syytd olettaa kuntapohjaisessa ra-
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hoituksessa tapahtuvan tilapéisid muutoksia pelastustoi-
men jarjestamisvastuun ollessa siitymassa kunnilta maa-
kunnille. Yhtenda mahdollisuutena huomioida eroavaisuu-
det on ottaa kayttoon esimerkiksi asukastiheyskerroin.

Pelastustoimelle tulee saataa lakisdateinen velvollisuus tu-
kea kuntia varautumisessa.

Tilaaja-tuottajamallin  toteuttaminen pelastustoimessa ja
ensihoidossa on syyta arvioida uudelleen.

Palotarkastusten sailyttaminen viranomaistoimintana on
turvattava laissa.

Tehokkaan pelastustoiminnan aloittamisen mahdollisuus
on sailyttdva alueella mm. kaupungin riskikeskittymien
VUOKSI.

Kaupunginvaltuusto: Hyvaksyi esityksen.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaupunginvaltuuston kokous keskeytettiin
kello 19.45 jaloittelutauon ajaksi.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaupunginvaltuuston kokous jatkui kello

20.04.

Otteen poytakirjasta oikeaksi todistaa
11.11.2016

Uen AN

Vesa Pietila
vt. arkistosihteeri
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kirjlaamo@intermin.fi.
linda.viitala@intermin.fi.

Viite: Lausuntopyynté SM1620744 SMDno-2015-2070, hanketunnus SM061:00/2015.

JOKILAAKSOJEN PELASTUSTOIMEN LAUSUNTO PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISLAKIIN

Tama lausunto on kasitelty pelastuslaitoksen johtokunnan kokouksessa 7. lokakuuta 2016 § 40
(poytakirjanote liitteena).

1. Maakuntauudistukseen liittyvalla lainsdddannolla, ml. uudistettava hankintalainsdadanto, on
mahdollistettava etta pelastuslaitokset voivat edelleen toimia kiireellisen ensihoidon
palveluntuottajina, mikali jarjestamisvastuussa oleva maakunta niin paattaa.

2. Pelastustoimen rahoitukseen ei sovellu kansallinen asukaslukuperusteinen rahoituksen jako
maakuntiin koska maamme eri alueilla toimintaymparistot poikkeavat merkittavalla tavalla
toisistaan. Rahoitukseen on luotava pidemmalla aikavalilla kustannusten aiheutumiseen
vaikuttavien tekijoiden kautta laskennallinen malli.

Aluksi rahoituspohjan laskentaperusteena on oltava kunkin pelastuslaitoksen nykyisiin (esim.
2013 - 2016) toteutuneisiin kuntalaskutusten nettomenoihin perustuvat jakoperusteet, joihin
sisaltyvat kaikki menot ml. investoinnit, paloasemavuokrat, vyorytyseradt isdntdorganisaatioille
jne. huomioiden tarvittavat indeksikorotukset vuoteen 2019. Vuosien 2017 — 2018 kaytto
laskentaperusteena voi olla kyseenalaista, koska on syyta olettaa kuntapohjaisessa rahoituksessa
tapahtuvan tilapadisia muutoksia pelastustoimen jarjestamisvastuun ollessa siirtymassa kunnilta
maakunnille.

3. Maakunnan alueen (maakunnan, sen eri toimialojen, yhteistyotahojen seka alueen kuntien)
varautumisen yhteensovittaminen on saadettava selkeasti maakunnan pelastuslaitoksen
vastuulle. Pelastustoimella on vahvaa osaamista hallinnonalat ylittdvasta yhteistyosta hairio- ja
poikkeusoloihin varautumisessa, valmiussuunnittelusta seka harjoittelusta. Tata on pystyttava
hyodyntamaan riittavasti myos kuntien varautumisessa maakuntauudistuksen jalkeen. Jotta
pelastustoimella on tosiasiallinen mahdollisuus varautumisen tukeen ja yhteensovittamiseen
sekd maakunnan yhteisessa varautumisessa etta kunnissa, tulee pelastustoimi asemoida
maakuntaan siten, etta riittdva toimialaosaaminen on sijoitettu palveluja jarjestavalle tasolle.

4. Tilaaja-tuottaja —mallin toteuttaminen pelastustoimessa ja ensihoidossa on syyta arvioida
uudelleen. Molemmissa palvelutuotannoissa on kaytannossa kyse viranomaispalvelusta,
kansalaisten arjen turvallisuuteen oleellisesti vaikuttavasta akillista, valitonta apua
hatatilanteisiin antavasta palvelutuotannosta. Tassa palvelutuotannossa tilaaja- ja tuottajamalli

Ylivieskan Puh. (08) 429 6200 Jarmo Haapanen
paloasema Telefax (08) 429 6009 Pelastusjohtaja
Puusepantie 2 pelastuslaitos@jokipelastus.fi jarmo.haapanen@jokipelastus.fi

84100 Ylivieska www.jokipelastus.fi Puh. 044 429 6001
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Arjen riskit hallintaan ennakoiden ja yhteistyéssa. 2
ei ole asiakkaisiin ndhden toimiva johtuen epdaselviksi jaavistad johto- ja vastuurajapinnoista. Tasta
syysta on harkittava jarjestelmaa, jossa pelastuslaitos ja ensihoito ovat tilaajapuolella eli suoraan
maakuntahallituksen ja — valtuuston alaisen toimielimen alla, eika eriytettynd maakunnan
palvelulaitokseen.

5. Pelastustoimella on oltava maakuntahallinnossa oma luottamusmieselin (pelastuslautakunta
tms.), joka toimii maakunnan ylimpana pelastusviranomaisena (vrt. nykyinen johtokunta-
/lautakunta — malli).

Tarvittaessa lisatietoja antaa allekirjoittanut.

JOKILAAKSOJEN PELASTUSLAITOS

Jarmo Haapanen
pelastusjohtaja

LIITE Poytakirjanote

Ylivieskan Puh. (08) 429 6200 Jarmo Haapanen
paloasema Telefax (08) 429 6009 Pelastusjohtaja
Puusepantie 2 pelastuslaitos@jokipelastus.fi jarmo.haapanen@jokipelastus.fi

84100 Ylivieska www.jokipelastus.fi Puh. 044 429 6001
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Jokilaaksojen pelastuslaitoksen § 40 07.10.2016
johtokunta

Jokilaaksojen pelastustoimen lausunto pelastustoimen jarjestamislakiluonnokseen
Jokilaaksojen pelastuslaitoksen johtokunta 07.10.2016 § 40
Asian valmistelija pelastusjohtaja Jarmo Haapanen, 044 429 6001
Oheismateriaalia: Lausuntopyynto ja lakiluonnos

Lilte: 12/2016 Jokilaaksojen pelastustoimen lausunto
pelastustoimen jarjestdmislakiluonnokseen

Sis&asiainministerio pyytaa lausuntoa pelastustoimen
jarjestamislain luonnoksesta. Lakia sovellettaisiin pelastustoimen
jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan 1.1.2019
alkaen. Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan saadettavaksi
viiden maakunnan tehtavaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen
yhteistyoalueen kaikkien maakuntien alueella.

Lausuntopyyntd on osoitettu mm. pelastuslaitoksille, alueen
pelastustoimelle ja kunkin pelastuslaitoksen iséntdorganisaatiolle.

Lausuntopyynnidn jakelussa mainittuja pyydetaan ottamaan
lausunnossaan huomioon alaisen hallintonsa nakemykset ja alueen
pelastustoimia pyydetadn varaamaan alueensa kunnille tilaisuus
lausua esityksen johdosta.

Pelastuslaitoksen nimissa pelastusjohtajan toimesta
(pelastuslaitoksen johtosaantd 8 §) ei laadita erillista lausuntoa
tdman lausunnon liséksi, ellei mydhemmin ilmene jotain niin
oleellista seikkaa, etté erillinen pelastuslaitoksen lausunto tulee
tarpeelliseksi.

Alueen kuntien osalta paattsesityksessa esitetdan, etta
johtokunnan hyvaksyma lausunto lahetetaan pelastustoimialueen
kunnille ja kuntia pyydetdan lausumaan erikseen pelastustoimen
jarjestamislaista ja huomioimaan johtokunnan hyvaksyma lausunto
omissa lausunnoissaan.

Lausunto on valmisteltu siten, etia sen sisaltd ei ole riippuvainen
tulevien pelastuslaitosten lukumaarasta. Pelastuslaitosten méaran
sijasta lausunnon siséllésséa on keskitytty tulevan pelastustoimen
palvelutuotannon jarjestamisen, rahoituksen ja palveluvalikoiman
kannalta keskeisempiin asioihin.

Keskeisimmit asiat joihin on kiinnitetty huomiota ovat:
. Pelastuslaitoksilla on myds tulevaisuudessa oltava

mahdollisuus toimia kiireellisen ensihoitopalvelun tuottajina.
. Pelastustoimelle kansallisesti varattavan rahoituksen



YLIVIESKAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Jokilaaksojen pelastuslaitoksen § 40 07.10.2016

johtokunta

jakoperusteisiin eri maakunnille

. Pelastuslaitosten rooliin maakunnan alueen varautumisen
yhteensovittamisessa ja kuntien varautumisen tukemisessa

. Tilaaja - tuottajamalli on lausunnossa kyseenalaistettu
pelastustoimeen ja kiireelliseen ensihoitoon soveltumattomana
jarjestdmistapana

. Pelastustoimella on oltava myds maakuntahallinnossa oma
luottamusmieselin, joka toimii maakunnan ylimpana
pelastusviranomaisena ja asiantuntijaelimena koolla
ollessaan.

PELASTUSJOHTAJAN ESITYS: Johtokunta hyviksyy liitteena
12/2016 olevan Jokilaaksojen pelastustoimen alueen lausunnon
annettavaksi sisdministeridlle. Johtokunta paéttaa samalla |1ahettda
lausunnon alueen kunnille esitykselld, ettd kunnat lausuisivat
pelastustoimen jarjestdmislaista itse ja ottaisivat lausunnoissaan
huomioon johtokunnan hyvaksyman lausunnon.

JOHTOKUNTA: Hyvaksyttiin.
Teuvo Nyman esitti, ettd Jokilaaksojen pelastustoimen alueen
lausunnossa esitetdan pelastuslaitosten lukuméaaréksi 18

maakuntamallin mukaisesti. Esitys ei saanut kannatusta.
Teuvo Nyman halusi, ettd poytakirjaan kirjataan hénen esityksensa.

Otteen oikeaksi todistaa Ylivieskassa

V%;-(Pﬁé‘-‘ Lr

Péytakirjanpitaja



