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Sisaministerio
kirjaamo@intermin fi

Viite: HE luonnos laiksi pelastustoimen jarjestamisesta, SM1620744, SMDno-2015-2070

Asia: LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA PELASTUSTOIMEN
JARJESTAMISESTA

Sisaministerioé on pyytanyt lausuntoa 31.8.2016 lakiesityksesta, jossa ehdotetaan
saadettavaksi laki pelastustoimen jarjestamisesta. Lakia sovellettaisiin pelastus-
toimen jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019 alus-
ta lukien.

Parhaillaan esilla olevassa valmistelutilanteessa on syntynyt tilanne, jossa sote ja
maakuntauudistusta koskevaa muuta lainsaadantoda ei voida arvioida yhta aikaa.
Puute vaikeuttaa olennaisesti eri lakiesitysten keskinaisen toimivuuden arviointia.
Lisaksi lakien vaikutusarvioinneissa esiintyy puutteellisuuksia tai ne on jatetty ko-
konaan tekematta.

Keskeijset ehdotukset

Pelastustoimen jarjestdmistad koskevassa lakiesityksessa pelastustoimen jarjesta-
misvastuu esitetaan siirrettavaksi viidelle maakunnalle.

Ratkaistaessa pelastustoimen jarjestamisvastuuta lakiesityksen mukaisesti viiden
maakunnan tehtdvana, tulee arvioinnissa huomioida eri toimijoiden oikea tydnjako,
taloudellinen kantokyky seké vaestollinen kehitys eri maakunnissa.

Mikali pelastustoimen uudistamisessa paadytaan pelastustoimen jarjestamiseen
maakunnittain, merkitsee se kaytanndssa muutoksia ainoastaan Jokilaakson ja
Uudenmaan maakunnan alueella. Téssa tapauksessa Uudenmaan osalta tulisi
erottaa palveluiden jarjestdja ja tuottaja siten, etta pelastustoimen jarjestamisvas-
tuu on maakunnalla ja nykyiset pelastusalueet jaisivat omiksi tuotantoalueikseen.
Samassa yhteydessa tulee selvittda ensihoidon (in house) toiminnan edellytykset.

Pelastuslaitosten maarasta rippumatta lainsdadanndlla tulee turvata pelas-
tuslaitosten mahdollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajina, jolla voidaan
taata synergiaedut pelastustoimen ja ensihoidon valilla sekd suuronnetto-
muusvalmiuden yllapitoon liittyvat hyddyt. Erityisesti suuronnettomuustitan-
teissa jaettuun tilannekuvaan perustuva johtaminen seka henkildston yhteis-
kayttd tuovat merkittévaa lisdarvoa palvelukykyyn. Lisaksi pelastustoimen ja
ensihoidon synergia tuo merkittavia tehokkuus- ja taloudellisuushyétyja hajau-
tetun paloasemaverkoston hyédyntamisen, yhteisten viestijarjestelmien ja joh-
tamistilojen myéta.
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Pelastustoimella on myds vahvaa osaamista hallinnonalat ylittdvasta yhteistydsta
hairio- ja poikkeusoloihin varautumisessa, valmiussuunnittelusta seka harjoittelus-
ta. Tata on hyoddynnettava riittavasti kuntien varautumisessa myds maakuntauudis-
tuksen jalkeen. Pelastustoimen asema maakuntahallinnossa tulee jarjestaa siten,
etta pelastustoimella on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa toimialaansa koske-
viin kysymyksiin myds palvelujen jarjestdmisvastuun osalta.

Taloudelliset vaikutukset ja henkiléstovaikutukset

Ehdotuksen kohdassa 1.3 nykytilan arviointi — esitetdan tarve parantaa johtamisjar-
jestelmaa. Kohdassa 3.1 taloudelliset vaikutukset ja henkildstdvaikutukset esite-
tédan pelastustoimen johtamisjarjestelman tehostamista ja siitd saatavia mahdollisia
kustannussaastoja. Esitys jattaa epaselvaksi tarkoituksen saavuttaa kustannus-
saastoja tai parantaa pelastustoimen johtamisjarjestelmaa. Nykyisessa jarjestel-
massa pelastustoimen palvelukyky ja yleisjohtovalmius perustuvat alueelliseen kat-
tavuuteen ja riittdvaan yleisjohtoresursointiin.

Ehdotuksen kohdassa 2.2 keskeiset ehdotukset — esitetaan valtakunnallisten ta-
voitteiden sisaltd: "Tavoitteiden tulisi perustua kansalliseen riskinarvioon, tulipaloja
Ja muita onnettomuuksia seké pelastustoimen toimintavalmiuden toteutumista kos-
keviin seurantatietoihin, palvelutarpeeseen seké pelastustoimen toimintaa ja talout-
ta koskeviin seurantatietoihin. Lis&ksi tulisi ottaa huomioon valtioneuvoston aset-
tamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.”

Pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan pelastustoimen palvelutason tulee perus-
tua riskien arviointiin ja siitd johdettuun asukkaiden palvelutarpeeseen, eika sita tu-
le ohjata julkisen talouden finanssipoliittisilla tavoitteilla.

Ehdotuksen kohdassa 3.1 taloudelliset vaikutukset ja henkilévaikutukset — on to-
dettu henkildstdmenoista saatava vuosittainen saasté noin 2,1 milj. € hallinto- ja
tukipalvelutoimintoja yhdistelemalla. Pelastuslaitosten nakemyksen mukaan hallin-
to- ja tukipalvelutuotanto toteutetaan kustannustehokkaasti ja iso osa palveluista
hankitaan ostopalveluna. Pelastustoimen ICT-kustannukset ovat talla hetkella erit-
tain maltillisia verrattuna valtiollisten turvallisuustoimijoiden vastaaviin kustannuk-
siin. Esitetyt ICT-kustannussaastot kdantyvat pelastuslaitoksen ndkemyksen mu-
kaan merkittaviksi kustannuslisayksiksi, kun pelastustoimi velvoitetaan ottamaan
kayttéoon valtiollisia ICT-jarjestelmia (esimerkiksi hallinnon turvallisuusverkko ja sen
palvelut).

Ehdotuksen kohdassa 3.1 kiinteé ja irtain omaisuus — on esitetty pelastustoimen
kaluston siirto maakuntien omistukseen. Esityksesta jaa epaselvaksi, miten kasitel-
ldan esimerkiksi kunnille kaluston hankkimisesta aiheutunutta velkaa.
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Ehdotuksen kohdassa 3.1 muutoskustannukset — on esitetty palkkojen harmoni-
sointikustannuksiksi 6,5 miljoonaa euroa. Harmonisointikustannusten kertautumi-
nen vuosittain lisda merkittavasti pelastustoimen kokonaiskustannuksia nykyiseen
kustannustasoon verrattuna. Todelliset harmonisointikustannukset muodostuvat
varovaisenkin arvion mukaan huomattavasti esitettya suuremmiksi. Tietojarjestel-
mien osalta on tehty perusolettama, jossa jokainen maakunta tulisi toimeen yhdella
turvallisuusverkon littymalla. Talldin olisi saavutettavissa kustannushyétyja nykyi-
seen verrattuna. Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan turvallisuusverkon liitty-
mien tarve ei vahene pelastustoimen uudelleen organisoinnilla koska toiminnalli-
nen tarve maarittelee liittymatarpeen. Keskeinen kustannuksia lisdava tekija on lain
julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta asettama turvallisuusverkon kayt-
tovelvoite. Samassa kohdassa on esitetty kustannuksia myo¢s suojatilojen raken-
tamisesta johto- ja tilannekeskuksille seka iimeisesti rakenteellisen tietoturvallisuu-
den kehittamisesta ko. tiloissa. Pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan pelastus-
toimessa on jo talla hetkella suojatiloissa toimivia johto- ja tilannekeskuksia, joten
niita el tarvitse rakentaa alusta asti. Nain ollen esityksessa tehdyt laskennalliset
saastot (8,5 miljoonaa euroa) eivat ole uskottavia.

Lakiesityksen 4§:ss& maakuntien yhteistydsopimus yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa todetaan, etta "Jokaisen maakunnan olisi hyvaksyttéva yhteistyésopimus maa-
kuntavaltuustossaan ja jokainen maakunta paattéaisi kohdaltaan palvelutasoon kuu-
luvista seikoista, joita ovat esimerkiksi onnettomuuksien ehkéisy, valistus ja neu-
vonta, pelastustoiminta ja vdesténsuojelu, viranomaistehtavét, omatoiminen varau-
tuminen, asiantuntijapalvelut sekd muut kuin pelastuslainsdadéanndn perusteella
tuotettavat palvelut”.

Lakiesityksen14§:ssa esitetdan, ettéd "Pelastustoimen jarjestdémisestad vastaavan
maakunnan valtuusto paéattaa pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta yhteis-
tybalueella alueen maakuntia kuultuaan.”

Kyseisessa kohdassa jaa epaselvaksi yksittdisen maakunnan paatdsvalta pelas-
tustoimen palvelutasosta.

Rahoitus

Maakuntien rahoituslain 4 luku, 14 §:ssa esitetddn maakunnan muiden tehta-
vien rahoitus kertomalla asukasta kohden maaratty maakuntien muiden teh-
tavien perushinta maakunnan asukasmaaralla.

Pelastustoimen rahoitus on keskeinen osa uudistusta ja sen tavoitteita. Ra-
hoituslaissa esitetty laskentaperiaate vaikuttaa voimakkaasti joidenkin nykyis-
ten pelastusalueiden rahoitukseen. Tehdyissa koelaskelmissa mm. Lapin pe-
lastusalueen rahoitus vahenisi talousarviovuoden 2016 tasosta 38 % (6,1 mil].
€). Nain ollen 14 §:n osalta ei ole tehty tarpeelliselta osin riittavaa vaikutuk-
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senarviointia tai se on jatetty kokonaan tekematta. Talta osin lakiesitysta on
pidettava puutteellisesti valmisteltuna ja keskeneraisena.

Muutettaessa maakuntien muita tehtavia (pelastustoimi) koskevaa rahoituslakia tu-
lee sen kokonaisvaikutukset arvioida pelastustoimen osalta uudelleen ja jakelussa
mainituilla tahoilla tulee olla mahdollisuus lausua uudelleen maakuntien rahoitus-
laista kokonaisuudessaan.

Lakiesityksen 6 §:ssé esitetaan saadettavaksi pelastustoimen yleisestd ohjaukses-
ta, suunnittelusta ja kehittamisesta. Perusteluosassa on kuvattu tarve pelastustoi-
mintaan osallistuvien toimijoiden vastuiden selkeyttdmisesta ja foiminnan suunnit-
telun parantamisesta. Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan pelastustoiminnan
suunnittelun horisontaalista ohjausta valtakunnallisella ja paikalliselia tasolla tulisi
selkeyttaa.

Lakiesityksen 10 §:ssé esitetdan saadettavaksi pelastustoimen omavalvontaohjel-
masta. Esitystd omavalvontaohjelmasta voidaan pitaa perusteltuna, kun se toteute
taan osana maakunnallista itsehallintoa.

Lakiesityksen 17 §:ssé saadettaisiin pelastustoimen varautumisvelvoitteista hairio-
tilanteisiin ja poikkeusoloihin. Esitettyd sdadosta voidaan pitaa tarpeellisena ja pe-
rusteltuna. On kuitenkin huomioitava, etta esitetty muotoilu laajentaa nykyista va-
rautumisvelvoitetta ostopalvelusopimuksiin ja muuhun palveluhankintaan. Laajen-
nus on sinansa tarpeellinen ja kannatettava, mutta silla on valittémia kustannusvai-
kutuksia palveluhankinnan kustannuksiin, joka tulee huomioida pelastustoimen ra-
hoituksessa.

Maakunnallinen itsehallinto

Maakunnan p&atantavallasta pelastustoimen palvelutasoon ja palveluntuotantovas-
tuusta on lakiehdotuksessa useita mainintoja mm. "Pelastustoimen tehtavien hoi-
dosta jarjestdmisvastuussa oleva maakunta vastaisi yhteistydalueen asukkaan
laissa séddadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteenso-
vittamisesta seké jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertai-
sesta saatavuudesta; palveluiden tarpeen, madarén ja laadun méérittelemisesté ja
fuottamistavasta sekd tuottamisen valvonnasta” (kohta 2.2 Keskeiset ehdotukset),
ja "Maakunta pdaéattéisi itsehallinfonsa nojalla saamansa valtion rahoituksen koh-
dentamisesta tehtéviensa hoitamiseen” (ehdotuksen 4 §:n yksityiskohtaiset perus-
telut).

Lisaksi ehdotuksen kohdan 3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset esitetaan, ettd "Kan-
salaisten mahdollisuuksista vaikuttaa pelastustoimen pdatéksentekoon sdédettar-
siin erikseen maakuntalaissa.”
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Annetussa lakiesityksessd maakunnan paatantavaltaa rajoittavia kohtia ovat erityi-
sesti seuraavat kohdat:

Lakiesityksen 7§.:ssé saadettaisiin valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jérjes-
tédmiselle. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta tavoitteet eivat olisi sel-
laisenaan maakuntien toimintaa sitovia. Esityksen 9 §:ssa mainitaan, etta valtio-
neuvosto voi antaa maakuntia sitovia paatoksia palvelurakenteesta ja paatoksen
tulee perustua 7 §:ssd mainittuihin valtakunnallisiin tavoitteisiin. Pykalan 2 momen-
tissa on kuvattu asiakokonaisuudet, joita asetettavat tavoitteet voivat koskea. Pe-
lastuslaitoksen nakemyksen mukaan maakuntia velvoittavista sdadoksista tulisi
saataa lain tasolla.

Lakiesityksen 9§.:ssé saadettéaisiin palvelurakenteen ja tiedonhallinnan ohjaukses-
fa. Valtioneuvosto voisi antaa pelastustoimen jarjestdmisesta vastaavia maakuntia
sitovia hallintopaatodksia pelastustoimen palvelurakenteen kehittdmisen edellytta-
mista toimenpiteista seka tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisesta. Perusteluosan
mukaan "Valtioneuvoston antamat pééatékset voisivat kohdistua esimerkiksi tarkoi-
tuksenmukaiseen henkilbstérakenteeseen, toimintavalmiuden méérittelyyn riskien,
vuodenajan ja vuorokauden afan perusteella, sopimuspalokuntien kdytén periaat-
teisiin, paloasemaverkkoon seké ajoneuvo- ja muun kaluston yhdenmukaistami-
seen.”

Lakiesityksen 9 § on maakunnallisen itsehallinnon nadkékulmasta ristiriidassa itse-
hallinnon perusperiaatteiden kanssa. Valtiolla on nykyisellaan kuntiin riittavat oh-
jausmekanismit palvelutason ohjaamiseksi ja ne voitaisiin siirtda sellaisenaan kos-
kemaan maakuntia. Esimerkiksi henkilostérakenteesta maaradaminen ilman vastuu-
ta toiminnan jarjestamisesta ja tuottamisesta on perusteeton. Esitetty ehdotus aset-
taa maakunnan pelastustoimen kaytanndssa suoraan valtio-ohjaukseen ilman val-
tion vastuuta asiasta. Erityisesti sisaministeridlle muodostuu kaytanndssa oikeus
maarata maakuntia pelastustoimesta, ilman etta siséaministeriélla on toiminnan ra-
hoitusvastuuta. Sisdministeri6lla tulee olla oikeus arvioida palvelutason riittavyytta
ja tarvittaessa puuttua riittamattémaan palvelutasoon, mutta palvelujen tuottamis-
tapa ja -rakenne tulee olla maakunnan omassa harkinnassa.

Lakiesityksen 14§:ssé sdéddettéaisiin pelastustoimen palvelutasopéétoksesta.
Esityksen mukaan “pelastustoimen jarjestamisestd vastaavan maakunnan valtuus-
to paéttaisi pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta yhteistybalueella”. Lisaksi
14§:n 4 momentin perustelujen mukaan “sisédministerién tehtévanda olisi arvioida
onko palvelutaso méaritelty tdmén lain ja valtioneuvoston vahvistamien strategis-
ten tavoitteiden mukaisesti. Arvioinnissa voitaisiin oftaa huomioon myos palvelui-
den tuottamisen tarkoituksenmukaisuus. Jos palvelutaso olisi sisé@ministerion arvi-
on mukaan riittdméaton tai se ei olisi valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mu-
kainen, eikd maakunta korjaisi pdatostd 3 momentissa tarkoitetun taydennyspyyn-
nén perusteella, valtioneuvosto voisi mééaréata maakuntaa sitovasti pelastustoimen
palvelutason.”
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Esitetty pykald mahdollistaisi osaltaan valtion suoran ohjauksen maakunnan itse-
hallinnon vastaisesti. Valtio voisi paattaa maakunnan pelastustoimen palvelutasos-
ta ja palvelujen tarkoituksenmukaisesta tuottamistavasta sitovasti ohi jarjestami-
sesta vastaavan maakunnan valtuuston. Lisdksi esityksesta jaa epaselvaksi, milla
perusteilla ministerid méaarittelee tarkoituksenmukaisen palvelujen tuottamistavan.

Aluehallintoviraston rooli ja tehtavat pelastustoimessa jaavat lakiehdotuksessa
epaselvaksi. Erillisen viraston (LUOVA) perustaminen ja tehtavat puuttuvat koko-
naan.

Mikali nyt esitettyyn lakiluonnokseen tulee uusia osia tai muista laeista johtuvia
muutoksia, joita ei ole todettu lausuntoversiossa 31.8.2016, tulee jakelussa maini-
tuilla tahoilla olla mahdollisuus lausua uudelleen pelastustoimen jarjestamislaista
kokonaisuudessaan.

Olavi Liliemark
Pelastusjohtaja
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