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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi pelastustoimen jirjestimiseksi

379/03.031/2016

Hallitus 27.10.2016 § 187

Asian valmistelijat Kati Myllymaki, 044 351 2400 ja Risto Kortelainen, 050 522 8677.
Sisaministerié on pyytanyt 1.9.2016 (SM1620744,
SMDno_2015_2070, hanketunnus SM061:00/2015) lausunnon

koskien hallituksen esitysluonnosta laiksi pelastustoimen
jarjestamisesta.

Lausunto pyydetaan toimittamaan ministeridlle viimeistaan
11.11.2016.

Ministerio ei ole pyytanyt sairaanhoitopiiriltd suoraan lausuntoa pe-
lastustoimen jarjestamista koskevasta hallituksen esityksesta. Ter-
veydenhuoltolain mukaan ensihoidon jarjestaminen kuuluu kuiten-
kin sairaanhoitopiireille ja lausuntokierroksella olevassa hallituksen
esityksessé ehdotetaan pelastustoimen lisaksi myds ensihoidon
jarjestamisvastuun viemista viidelle yliopistosairaalamaakunnalle.
Esityksen liitteena olevassa kaaviokuvassa on piirretty
sote/ensihoidon tuottamisvastuu myos yliopistosairaalamaakunnan
palvelulaitokselle. Eteld-Savon maakunnan nakékulmasta tdma
tarkoittaisi pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtymista
Pohjois-Savon maakunnalle. Jatkossa mm. pelastustoimen
palvelutasosta paattaisi Pohjois-Savon maakunnan valtuusto
yhteistoiminta-alueen maakuntia kuultuaan.

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma esittaa lau-
suntonaan koskien esityksen vaikutusta ensihoidon palveluiden
jarjestamiseen ja tuottamiseen seuraavaa:

Etela-Savon sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméassa (ESSO-
TE) on ensihoitoa kehitetty integroimalla palvelua seka keskussai-
raalan monitoimijapaivystykseen ettéd alueen kotisairaanhoi-
toon/kotihoitoon. Pitkien etdisyyksien, vesistojen rikkoman ja har-
van asutuksen seka ikdantyvan vaeston Eteld-Savossa on viltta-
méatonta pitéda ensihoidon yksikoitd valmiudessa myos etaalla
maakuntakeskuksesta.

Nailla yksikéilla on halytystehtadvia harvakseltaan, jopa alle 1/vrk.
Tuottavuuden ja kustannusten hallinnan ndkékulmasta on jarkevaa
hyodyntaa tata henkilostéd myos kotihoidon ja terveysasemien
palveluiden tuottamisessa (vanhusten palvelutalot, kotihalytykset).

Etela-Savossa ensihoidon yksikdilla on reaaliaikainen yhteys kes-
kussairaalan paivystyksen tietojarjestelmiin (MerlotMedi ja Effica)
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ja paivystyksen erikoislaakareilld on mahdollisuus ohjata ensihoita-
jia kohteessa. Ambulansseihin on hankittu vieridiagnostiikkalait-
teet, jotta turvaranneke- tai muulla kotihdlytyksen kohteessa
ensihoitajat voivat tehda tarkempaan arviota potilaan tarvitsemasta
avusta ja mahdollisuudesta jattada potilas turvallisesti kotiin ilman
turhia sairaalakaynteja.

Ensihoitajat voivat tukea myés yksityisia palvelutaloja 24/7 ja koti-
saattohoidossa olevia potilaita. Paivystysalueen uudistamisen yh-
teydessa keskuskaupungin yksikdille on suunniteltu tilat keskussai-
raalan paivystyksen yhteyteen, jolloin tydvoiman kaytté on jarke-
vaa ja yhteistyd paivystyksen ja kotihoidon valilla viela entisestdan
tiivistyy.

Esityksen perusteluteksteissa esitetdan saatavan merkittavia kus-
tannussaastgja ja toiminnan tehostamista. Mink&aanlaisia laskelmia
ei kuitenkaan ole esitetty. Ensihoidon ndkdkulmasta omalla
alueellamme kustannukset tulisivat varsin todennakoisesti
nousemaan.

Ensihoidon ja maakunnallisen terveydenhuollon integraation pur-
kaminen johtaa paallekkaisyyksiin, koska yksikdiden maaraa jou-
dutaan merkittavasti lisddmaan (eri yksikdt AB-halytyksiin ja koti-
hoitoon), lisaksi johtamisen ndkdkulmasta tulee suuria ongelmia,
jos ensihoidon henkildkunta on eri tydnjohdon alaisuudessa kuin

paivystys.

Ensihoidon integraatio maakunnan soteen on huomattavasti mer-
kittdvampi kuin integraatio pelastustoimeen. PELA-yhteistyd on
onnistuttu rakentamaan Eteld-Savossa toimivaksi jo nykyisella
organisaatiomallilla.

Demokratiandkdkulmasta ongelmallista on se, etté yliopistosairaa-
lamaakunta voivat paattaa toisten maakuntien pelastustoimesta ja
ensihoidosta. Esitetty yhteistydsopimusmalli ei turvaa muiden
maakuntien paatosvaltaa.

On valttamatodnta, etta pelastuslaitos tukee myos jatkossa maa-
kunnan, kuntien ja sote-kuntayhtymien valmiussuunnittelua seka
koordinoi koko maakunnan varautumista hairitilanteisiin ja poik-
keusoloihin. Maakunnan sisaisen turvallisuuden yllapito ja kehitta-
minen on ollut maakunnassa isolta osin pelastuslaitoksen tehtava.
Pelastustoimen jarjestdmat koulutukset seka kuntien ja kuntayhty-
mien toimintaa lahelld olevat konkreettiset harjoitukset auttavat
merkittavasti valmiutta varautua hairittilanteisiin. Vaikka
pelastuslaitoksella on laaja toiminta-alue, silla on kattava tilanne-
kuva maakunnan alueen kuntien ja kuntayhtymien varautumiseen
liittyvista valmiuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen seka ensihoidon jar-



Etela-Savon sosiaali- ja
kuntayhtyma

Hallitus

Kuntayhtyman johtaja:

Paatos:

terveyspalvelujen Ote poytékirjasta

§ 187 27.10.2016 3

jestamisvastuun maarittdminen samalle maakunnalliselle toimijalle
helpottaa palveluiden kayttajalahtoista kehittamista. Uusia,
innovatiivisia toimintamalleja sote-palveluiden ja pelastustoimen
yhteistyona on merkittdvasti helpompi kehittdd saman palvelujar-
jestajan toimesta kuin neuvottelemalla kehittamisyhteistyosta
yhteistoiminta-alueella usean maakuntien kesken. Tasta hyvina
esimerkkeina ovat edelld mainitut pelastustoimen ymparivuorokau-
tisten ensihoitoyksikdiden tarjoamat kotiin vietavat palvelut
kotihoidon asiakkaille harvaan asutuilla seuduilla.

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma ei pida
edella esitettyihin perustein lakiluonnoksessa esitettya pelastustoi-
men uudistuksen toteutustapaa, jossa pelastustoimen ja ensihoi-
don jarjestamisesta vastaavat viisi maakuntaa, tarkoituksenmukai-
sena. Perusteltua on, etta Etela-Savon maakunta jarjestaa
jatkossa pelastustoimen ja ensihoidon palvelut maakunnan alueel-
la.

Kuntayhtyman hallitus esittda valtuustolle, ettéa Etela-Savon sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma antaa sisdasiainministeridlle
edelld esitetyn lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
pelastustoimen jarjestamisesta.

Hallitus hyvéaksyi paatdsesityksen yksimielisesti.
Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kir-
joitetun otteen oikeaksi todistaa:
Mikkelissé 3.11.2016
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Marketta Piiroinen
toimistosihteeri




