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Oheismateriaali

Luumaen, Parikkalan, Ruokolahden, Taipalsaaren ja Rautjarven
kuntien lausunnot

Sisdministerio on pyytadnyt mm. Lappeenrannan kaupungilta Etela-
Karjalan pelastustoimen vastuukuntana lausuntoa lakiluonnoksesta
11.11.2016 mennesséa. Konsernihallinto on pyytanyt alueen kuntien
lausunnot, jotka ovat oheismateriaalina. Lappeenrannan kaupungin
lausuntoluonnoksen on laatinut Etela-Karjalan pelastuslaitos.

Lausuntoluonnos:

"Viitaten Lappeenrannan kaupunginhallituksen lausuntopyynt6on,
koskien lakiluonnosta hallituksen esitykseksi pelastustoimen
jarjestamisestd, Etela-Karjalan pelastuslaitos esittaa lausuntonaan
seuraavaa:

1. Yleisperustelut

Vuoden 2004 alusta siirtyi lakisdateisesti pelastustoimen
jarjestamisvastuu yksittaisilta kunnilta 22 alueelliselle
pelastuslaitokselle. Nykyinen alueellinen pelastustoimijarjestelma on
osoittautunut eri tutkimuksissa kustannustehokkaaksi jarjestelmaksi
ja pelastustoimen alueellistaminen on ollut tarkoituksenmukainen ja
onnistunut uudistus, joka on edistanyt voimavarojen tehokasta
kayttoa sijoittamalla pelastusyksikdita eri alueille olemassa olevien
riskien mukaan. Pelastustoimen vahvuus on hyva ja kattava
toiminnallinen kumppanuusverkosto. Lakiluonnoksen
yleisperustelujen nyky tilan arvioinnissa on tuotu esille, etta
pelastustoimen nykyinen organisointimaili ei kuitenkaan ole tukenut
resurssien mahdollisimman tehokasta kayttda ja toiminnan
valttdAmatonta kehittamista. Nykyiset ohjaus- ja omistajuussuhteet
ovat johtaneet siihen, etta on vaikea saada aikaan ratkaisuja, jotka
johtaisivat valtakunnallisiin ja yhdenmukaisiin toimintamalleihin,
yhteisiin tietojarjestelmiin ja yhdenmukaiseen palvelutarjontaan.
Pelastustoimen jarjestelmastd on muodostunut hajanainen, eika se
kykene riittdvan hyvin toteuttamaan suuria valtakunnallisia
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uudistuksia. Nykyisesta alueellisesta pelastustoimijarjestelmasta
tehtyjen tutkimusten ja selvitysten tulokset eivat kuitenkaan kaikilta
osin tue lakiluonnoksen yleisperusteluissa esitettya pelastustoimen
nykytilan arviointia. Pelastustoimea tulee kuitenkin edelleen kehittaa.

Valtakunnallisesti pelastustoimen tehtavista yli 80 % kohdistuu
kiireellisiin ensihoito- ja ensivastetehtaviin. Loput tehtavista ovat
pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya, valvontaa ja
vaestonsuojelua sek& muiden viranomaisten tukemista.
Lainsdadanndssa on varmistettava pelastuslaitosten mahdollisuus
tuottaa terveydenhuollon kanssa sovitulla tavalla ensivaste- ja
ensihoitopalveluja. Yhteistyd mahdollistaa sisdisen turvallisuuden
osa-alueella laajan viranomaisten valisen synergian seka
alueellisten palvelutarpeiden mukaan joustavan palveluvalikoiman.
Pelastus laitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voidaan
niihin ja pelastustehtaviin kayttdd samaa asemaverkostoa, samoja
tukitoimintoja, osin samaa henkilostdd, samoja toimintamalleja ja
yhteisia harjoituksia seka yhteista vara- ja
suuronnettomuusvalmiutta. Pelastustoimen hajautettu
asemaverkosto ja valmiudessa oleva pelastushenkildstd ovat
merkittdva voimavara ensihoidon ruuhka- ja
suuronnettomuustilanteissa seka poikkeusoloissa. Vaesto- ja
aluerakenteessa tapahtuvat muutokset edellyttavat viranomaisia
painottamaan tehtavidan uudella tavalla. Haasteeseen vastaaminen
edellyttda laajempaa yhteistyota ja uusia toimintamalleja yli
organisaatiorajojen. Moniammatillisten yksikkojen (pelastaja -
ensihoitaja) toiminnan kehittdmisella voidaan turvata myos harva-
alueiden turvallisuuspalvelut.

2. Lakiluonnoksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

Lakiluonnoksessa pelastustoimen jarjestdmisesta vastaavat samat
viisi yliopistollista keskussairaalaa yllapitavaa maakuntaa, jotka
vastaavat ensihoidon jarjestamisesta. Tama sama aluejako on
edellytys pelastustoimen ja ensihoidon yhteistoimintajarjestelyille. Ne
jarjestaisivat pelastustoimen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lakiluonnoksen 10 §:ssé tarkoitetun
yhteistydalueen kaikkien maakuntien alueella. Pelastustoimen
tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva maakunta vastaisi
yhteistybalueellaan laissa sdédettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, palveluiden tarpeen, maaran ja laadun
maarittelemisesta ja tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Maakunnat
sopisivat jarjestamisen rahoittamisesta yhteistydalueittain
jarjestamisvastuussa olevan maakunnan kanssa. Lakiehdotuksen
mukaan pelastustoimen palveluiden tuottamisesta vastaisi
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan palvelulaitos.
Palveluiden tuottamisessa voitaisiin nykyiseen tapaan kayttaa
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sopimuspalokuntia ja muita yhteisdja. Yhteistydalueeseen kuuluvien
maakuntien olisi tehtava yhteistydsopimus. Yhteistydsopimus
laadittaisiin valtuustokausittain. Sopimuksessa olisi otettava
huomioon pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet seka
pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa ensihoitopalveluita
maakunnan sisaisena toimintana (in house). Yhteistydsopimuksessa
olisi sovittava pelastustoimen palvelutasosta, yhteistydalueen
maakuntien investointisuunnitelmasta, hairidtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisen edellyttamisté toimenpiteista,
pelastustoimen jarjestdmisen rahoittamisesta sek& muusta
pelastustoimen yhteistyosta.

Pelastustoimen jarjestamisvastuuta ratkaistaessa tulee
kokonaisuutena arvioida eri hallinnollisten tasojen toiminnallinen
yhteensopivuus, niiden monitoimialaisuus, eri toimijoiden oikea
tyonjako seka taloudellinen kantokyky seka véaestollinen ja
toiminnallinen kestavyys pitkalle tulevaisuuteen. Hallinnon
keskittaminen ei saa johtaa lahipalveluiden vahenemiseen.
Tavoitteena tulee olla taata kustannustehokas, yhtenainen ja
laadukas pelastustoimi koko maassa. Pelastustoimi ja ensihoito ovat
tyypillisia [&hipalveluita ja niiden jarjestamis- ja tuottamisvastuu on
oltava lahempana muuta maakuntien toimintaa.

Kokonaisarvion perusteella tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto on,
ettd pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuu
osoitetaan 18 maakunnan tehtavéksi. Pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen organisoiminen yhdenmukaisen aluejaon ja
jarjestamismallin pohjalta on valttamaton, koska silla turvataan
pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia
ensihoitotehtévia ja kiireellisia ensivastetehtavid sen mukaan kuin
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.
Tama edellyttaa liséksi, etta pelastustoimen jarjestamislaissa |
pelastuslainsdadannéssa sdadetddn yhteistybalueen maakunnille
lakisdateinen velvoite yhteistydsopimuksella jarjestaa ja rahoittaa
yhdessa erikseen maariteltavat pelastustoimen tehtavat. TA&man
tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen palvelujen saatavuus
seka palvelun kustannusvaikuttavuus ja tehokkuus tilanteissa, joissa
hajautettu palvelutuotanto ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
tehtavan vaativuuden, harvinaisuuden, johtamisen, tehtavien
edellyttaman ammattihenkiloston erityisosaamisen, valtakunnallisen
yhdenmukaisuuden kehittdmisen tai tehtavista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Tallaisia tehtavid ovat mm.
yhteistydalueen yhteinen riskienarviointi, onnettomuuksien ehkaisyn
yhdenmukainen toimintatapojen ja toimintojen kehittaminen,
tilannekeskusten yllapito, suuronnettomuus- ja poikkeusolojen
johtamisvalmiuden yll&pito, hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
varautuminen, yhteistydalueen maakuntien alueellisen varautumisen
koordinointi, yhteistydalueen yhteiset kiinteisto- ja
kalustoinvestoinnit, palotutkinta, erityisosaamista vaativat, valvonta-
ja turvallisuusviestintatehtavat, yhteiset hallinto-ja tukipalvelut,
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tutkimus- ja kehittdminen ja muut useampaa maakuntaa koskevat
pelastustoimen ja varautumisen erityistehtavat. Palvelujen
kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin tarkoittaa, etta palvelujen
tuottaminen tapahtuu erikseen maarattyjen maakuntien toimesta. Se
ei vaikuta maakuntien jarjestamisvastuuseen, joka sailyy
yhdenmukaisena kaikilla maakunnilla.

3. Taloudelliset vaikutukset, henkilostovaikutukset, kiintea ja irtain

omaisuus

Pelastustoimen uudistamisella tavoitellaan pelastustoimen
palveluiden tuottamista laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.
Pelastustoimen toimintamenot olivat vuonna 2014 yhteensa noin
390 miljoonaa euroa. Menot ovat kasvaneet nimellisesti 1,8
prosenttia vuosittain, jolla kasvulla pelastustoimen toimintamenot
olisivat vuonna 2030 yhteensa 520 miljoonaa euroa. Lakiluonnoksen
perusteella menojen kasvun hallitseminen edellyttaa, etta
pelastustoimi organisoidaan nykyista suurempiin yksikaihin.
Pelastustoimessa tavoitteena on sosiaali- ja terveystoimea
vastaavasti toimintamenojen vuotuisen kasvun rajoittaminen 0,9
prosenttiin, jolloin toimintamenot olisivat vuonna 2030 yhteensa 471
miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa 48 miljoonan euron laskennallista
saastoa. Tarvittavat saastot voidaan saada aikaan myos silla
vaihtoehdolla, etta pelastustoimen jarjestamisvastuu osoitetaan 18
maakunnan tehtavaksi ja erikseen maaratyt pelastustoimen tehtavat
tulee jarjestaa ja rahoittaa yhdessa yhteistydalueen maakuntien
kesken.

Maakuntien rahoituslakiluonnoksen perusteella pelastustoimen
rahoitusosuus on esitetty laskettavaksi siten, etta rahoitus lasketaan
kertomalla asukasta kohden méaaritelty maakuntien pelastustoimen
tehtavien perushinta maakunnan asukasmaaralla. Rahoitusosuus
siirtyy maakunnille tulevien muiden tehtavien rahoitusosuuksien
kanssa samaan kokonaisuuteen ollen yleiskatteellista.
Pelastustoimen rahoitusosuuden maaraytyminen lakiluonnoksen
perusteella ei huomioi alueilla olevia erityispiirteitd kuten esimerkiksi
alue- ja vaestorakennemuutoksia, alueen riskikeskittymia / -kohteita,
harvaan asuttuja alueita, pitkia etaisyyksia, laajoja vesistdalueita,
saaristoja, kansainvalista rajaliikennetta ja muita alueen
erityispiirteita, jotka vaativat maarattyjen pelastustoimen
jarjestelmien yllapitamista. Tama johtaisi esimerkiksi Etela-
Karjalassa talouden osalta sellaisiin seurausvaikutuksiin alueen
pelastustoimen palvelukyvylle ja sitd kautta kansalaisten saamalle
pelastustoimen palveluille, ettd kansalaisten alueellista
yhdenvertaista kohtelua ei kyeta varmistamaan. Harva-alueiden
turvallisuuspalveluja ei voida enaa heikentaa. Pelastustoimen
rahoituksen osalta tulee huolehtia siita, etta laskennalliset
rahoitusperusteet ovat tarkoituksenmukaiset turvaten pelastustoimen
kehittdmisen ja vahintaan nykyisen palvelutason yllapitamisen
maakuntien alueilla. Rahoituksessa tulee huomioida myds
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muutoksen aiheuttamat kustannukset, jotka ovat merkittaviltd osin
pelkkien muutoskustannusten sijasta pysyvia sopeutustarvetta
tuottavia muutoksia.

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan valtio osallistuisi
pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yll&pitdmiseen ja
hairidtilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka
korvaaminen valtion varoista tai jarjestaminen valtion toimesta on
erityisesta syysta tarkoituksenmukaista. Etela-Karjalan osalta
tallainen valtion jarjestamis- ja rahoittamisvastuulle siirrettava
erityistehtava on Saimaan kanavan vuokra-alueen pelastustoimen
tehtavat, joista nyt on vastannut Etel&a-Karjalan pelastuslaitos
Liikkenneviraston kanssa tehdyn erillisen sopimuksen perusteella.
Valtakunnallisia erityistehtavia on erityisrahoituksen kautta
tarkoituksenmukaista ohjata yksittéaisille pelastuslaitoksille.
Valmiudet pelastuslaitosten keskindiseen yhteistydhon ja
verkostomaiseen tyoskentelyyn ovat kehittyneet erittéain hyviksi
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toiminnan myota.

Henkilostovaikutusten arvioinnin yhteydessa on esitetty, etta
pelastustoimen jarjestdmisvastuun ja tuottamisvastuun siirtaminen
viidelle toimijalle mahdollistaa henkildstosaastdjen tekemisen
hallinto- ja tukipalveluita yhdistamalla. Perusteluissa on todettu, etta
luonnollisen poistuman kautta pelastustoimen henkilostoresurssista
voitaisiin siirtaa turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan.
Samalla on esitetty, ettéa uudistuksen avulla saataisiin sdastoja
aikaan kaksi miljoonaa euroa. Henkildstoresursseja on tarkasteltava
siten, etté pelastustoimen palvelut pystytdan toteuttamaan kaikissa
turvallisuustilanteissa. Nyt tehty esitys ei ota riittavasti huomioon
pelastustoiminnan johtamisen vaatimia resursseja kuten
johtokeskuksen ja tilannekeskuksen miehittdmista laajoissa ja
vaativissa tehtavissa tai turvallisuustilanteen muuttuessa kohti
poikkeusoloja. Pelastuslaitosten nykyisesta hallinnosta ei ole
juurikaan tehostamisen tarvetta. Pelastuslaitosten hallinto tukeutuu
talla hetkelld vahvasti vastuukunnan hallintoon ja jatkossa se on
luonnollinen osa maakuntahallintoa. Pelastustoimen osalta saastoja
saadaan aikaan, kun resurssit mitoitetaan valtakunnallisesti eri
vuoden ja vuorokauden aikoina tarveperusteisesti riskiarvion
perusteella.

Pelastustoimen uudistuksessa sopimuspalokuntajarjestelméan
toimintaedellytykset tulee turvata ja nilden asemaa ei saa heikentaa
nykyisesta. Sopimuspalokuntien erilaiset toimintaedellytykset tulee
parhaiten huomioitua, mikali palokuntasopimukset seka yhteistyo
sopimuspalokuntien kanssa jarjestetaan 18 maakunnan sisaisesti.
Viiden jarjestamisvastuussa olevan maakunnan sisélla
sopimuspalokuntatoimintaa voidaan koordinoida, mutta sopiminen ja
paatdksenteko tulisi olla 18 maakunnan sisalla. Eri maakuntien
alueilla sopimuspalokunnat toimivat eri tehtavissa seka eri rooleissa
ja kaikkien niiden toimintaedellytykset tulee turvata myos jatkossa.
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Lakiluonnoksessa, maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain voimaanpanosta, on esitetty, etta
kuntien omistamat paloasemat jaisivat niiden omistukseen ja
jarjestdmisvastuussa olevat maakunnat vuokraisivat ne kunnilta
vahintaan vuoden 2021 loppuun. Paloautot ja muu pelastustoimen
kalusto siirtyisi jarjestamisvastuussa olevan maakunnan
omistukseen. Kalusto olisi sijoitettuna edelleen yhteistydalueiden
kaikissa maakunnissa. Alueellinen pelastustoimi on paasaatoisesti
toteutettu ns. vastuukuntamallilla. Lakiluonnoksen perusperiaate
aiheuttaisi vastuukuntamallilla toteutetun pelastustoimen osalta, etta
omaisuus siirtyy uudelle organisaatiolle, mutta velat ja vastuut jdavat
vanhalle vastuukunnalle. T&mé ei ole hyvaksyttavaa. Maakunnissa
tapahtuvat alue- ja vaestérakenteen muutokset tulevat vaikuttamaan
myos pelastustoimen palvelujen tarpeeseen ja jarjestamiseen.
Paloasemaverkoston suunnittelu on perustunut hyédyntamalla
erilaisia vaestoon ja aluerakenteeseen liittyvid tulevaisuuden
ennusteita, joiden avulla on saatu kuva siitd, miten vaestomaara ja
asutuksen sijainti tulee kunnittain kehittymaan. Tallaisessa
tulevaisuuteen tdhtaavassa alue-analyysissa maakuntien
kehitysraporteilla, maakuntakaavoilla seka kuntakohtaisilla
kaavoituskatsauksilla ja -ohjelmilla on keskeinen rooli aluerakenteen
ja vaeston muutoksen selvittdmisessa ja pelastustoimen palvelujen
jarjestamisessa ja paloasemaverkoston rakentamisessa. Taman
johdosta nykyisen paloasemaverkoston kayton turvaaminen /
vuokraaminen tulee turvata pidemmalle kuin vuoden 2021 loppuun.
Pelastuslaitosten kaytdssé oleva nykyinen pelastuskalusto tulee
jaédda niinin maakuntiin ja paloasemille, missa ne ovat vuoden 2018
lopussa.

4. Erindiset saannokset

Valmiuslain (1552 / 2011) 12 §:ss& on saadetty
varautumisvelvollisuudesta. Lain perusteella valtioneuvoston, valtion
hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka
kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilla varmistaa
tehtaviensd mahdollisimman hyva hoitaminen myds poikkeusoloissa.
Maakuntalakiluonnoksessa (137 8) on saadetty varautumisesta
hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin. Maakunnan on
valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen hairidtilanteissa tai
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muilla toimenpiteilla huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hairiéttdmasti normaaliolojen hairidtilanteissa seké
poikkeusoloissa. Maakunnan varautumisen yhteensovittaminen tulee
osoittaa pelastuslaitoksen tehtavaksi ja pelastustoimen
toimialaosaaminen tulee sijoittaa palveluja jarjestavélle tasolle
maakuntiin. Tata perustelevat pelastustoimen vahvat perinteet
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varautumisen yhteensovittamisessa seka kuntien varautumisen
tukemisessa. Liséksi tata roolia perustelee pelastustoimen asema
maakunnallisena turvallisuusviranomaisena, jonka suorituskyky on
suunniteltu ja mitoitettu kaikkiin turvallisuustilanteisiin paivittaisista
tehtavista poikkeusoloihin asti.

Pelastustoimen uudistuksessa tulee huolehtia pelastustoimen
valtakunnallisen johtamisen, ohjaamisen ja yhteensovittamisen
kehittamisesta. Kaksiportainen johtamisjarjestelméa selkeyttaa
johtamista seka mahdollistaisi tehokkaan tilanteenmukaisen
johtamisen seka yhteisen tilannekuvan kaikilla johtamisen tasoilla.
Siséisen turvallisuuden viranomaisten johtamiskykya ja yhteisty6ta
tulee entisestadn parantaa. Varsinkin eri viranomaisten valista
tietojen vaihtoa tulee kehittaa, jotta kaikilla olisi saman tilannekuva ja
tavoite sisaisen turvallisuuden osalta. Lahitulevaisuuden tavoitteena
tuleekin olla viranomaisten yhteiset tilanne- ja johtokeskukset
hyddyntaen kaytossa olevaa yhteistéd korkean varautumisen
turvallisuusverkkoa ja yhteisia jarjestelmia.

5. Yhteenveto

Yhteenvetona Etela-Karjalan pelastuslaitos toteaa seuraavaa:

Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestaminen
yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin pohjalta on
valttdmaton, koska silla turvataan pelastustoimen mahdollisuus
Jjatkossakin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtavia ja kiireellisia
ensivastetehtavia sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisten kanssa erikseen sovitaan. Pelastuslaitosten hoitaessa
ensihoito- ja ensivastetehtavia voidaan niihin ja pelastustehtaviin
kayttaa samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa
henkilostéd, samoja toimintamalleja ja yhteisia harjoituksia seka
yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Pelastustoimen
hajautettu asemaverkosto ja valmiudessa oleva pelastushenkil6st6
ovat merkittava voimavara ensihoidon ruuhka- ja
suuronnettomuustilanteissa seka poikkeusoloissa.

Pelastustoimen jarjestamisvastuuta ratkaistaessa tulee
kokonaisuutena arvioida eri hallinnollisten tasojen toiminnallinen
yhteensopivuus, niiden monitoimialaisuus, eri toimijoiden oikea
tyonjako seka taloudellinen kantokyky seka véaestollinen ja
toiminnallinen kestavyys pitkalle tulevaisuuteen. Tavoitteena tulee
olla taata kustannustehokas, yhtenéinen ja laadukas pelastustoimi
koko maassa.

Kokonaisarvion perusteella tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto on,
ettd pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestamisvastuu
osoitetaan 18 maakunnan tehtavéksi. Tama edellyttaa lisaksi, etta
pelastustoimen jarjestamislaissa / pelastuslainsdadanndssa
saadetaan yhteistydalueen maakunnille lakisaateinen velvoite



LAPPEENRANNAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 8

Kaupunginhallitus

§ 453 31.10.2016

K]

jarjestad ja rahoittaa yhdessa erikseen maariteltavat pelastustoimen
tehtavat. Kokoamisen tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen
palvelujen saatavuus sekéa palvelun kustannusvaikuttavuus ja
tehokkuus tilanteissa, joissa hajautettu palvelutuotanto ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista tehtavan vaativuuden,
harvinaisuuden, johtamisen, tehtavien edellyttaman
ammattihenkiloston erityisosaamisvaatimusten, valtakunnallisen
yhdenmukaisuuden kehittdmisen tai tehtavista johtuvien suurten
kustannusten perusteella. Palvelujen tuottaminen tapahtuu erikseen
maaréattyjen maakuntien toimesta eika vaikuta maakuntien
jarjestamisvastuuseen, joka sailyy yndenmukaisena kaikilla
maakunnilla.

Pelastustoimen rahoituksen osalta tulee huolehtia siita, etta
laskennalliset rahoitusperusteissa huomioidaan alueen riskit ja
erityispiirteet turvaten pelastustoimen kehittdmisen ja nykyisen
palvelutason yllapitAmisen maakuntien alueilla. Valtion tulee
osallistua pelastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitamiseen ja
hairidtilanteiden hoitamiseen rahoittamalla sellaista toimintaa, jonka
korvaaminen valtion varoista tai jarjestaminen valtion toimesta on
erityisesta syysta tarkoituksenmukaista.

Pelastustoimen uudistuksessa sopimuspalokuntajarjestelméan
toimintaedellytykset tulee turvata ja niiden asemaa ei saa heikentaa
nykyisesta.

Nykyisen paloasemaverkoston kayton turvaaminen / vuokraaminen
tulee turvata pidemmalle kuin vuoden 2021 loppuun.
Pelastuslaitosten kaytossa oleva pelastuskalusto tulee jaada niihin
maakuntiin ja paloasemille, missa ne ovat vuoden 2018 lopussa.

Maakunnan varautumisen yhteensovittaminen tulee osoittaa
pelastuslaitoksen tehtavéaksi ja pelastustoimen toimialaosaaminen
tulee sijoittaa palveluja jarjestavélle tasolle maakuntiin. Pelastustoimi
toimii maakunnallisen turvallisuusviranomaisena, jonka suorituskyky
on suunniteltu ja mitoitettu kaikkiin turvallisuustilanteisiin
paivittaisista tehtavista poikkeusoloihin asti.

Muilta osin pelastustoimen jarjestamislaki luo perusteet
pelastustoimen kehittamiselle tavoitteena taata kustannustehokas,
yhtenéinen ja laadukas pelastustoimi koko maassa pitkalle
tulevaisuuteen.

Lakiluonnos on kokonaisuudessaan nahtavanéa kokouksessa ja
luettavissa sisaministerion sivuilta www.intermin.fi. (JW)

Kaupunginhallitus antaa edella olevan lausunnon sisaministeriolle
hallituksen esityksesta laiksi pelastustoimen jarjestamisesta. Muiden
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Kaupunginhallitus § 453 31.10.2016

kuntien lausunnot saatetaan my6s tiedoksi ja huomioon otettavaksi
lain jatkovalmistelussa.

Kh Hyvaksyttiin.

Jakelu Sisdasiainministerio
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Kunnanhallitus § 240 17.10.2016

Lausunto Lappeenrannan kaupungin konsernihallinnolle lakiehdotukseen pelastustoimen
jarjestimisesta

167/09.05/2016

- 2016
Khall 17.10.2016 § 240 Iy /9 g I/a 0/(
Valmistelija: tekninen johtaja Erik Forsten 1/ /[ (L Lo LI X Ul
puh. 040 844 5593 '
etunimi.sukunimi@luumaki.fi

Lappeenrannan kaupunki on pyytdnyt kuntien (ausuntoja hallituksen laki-
ehdotuksesta pelastustoimen jarjestamiseksi. Etel4d-Karjalan Pelastuslaitos
toimii Lappeenrannan kaupungin konsernihallinnon alla. Pelastustoimen
palvelunosto Lappeenrannan kaupungilta on teknisen lautakunnan alai-
suudessa.

Lakiehdotuksessa keskeinen muutos nykyiseen titanteeseen on pelastus-
toimen jarjestamisalueiden supistaminen nykyisesta 22 kappaleesta vii-
teen kappaleeseen. Jarjestelyyn liittyen pyritdan toimialaa kehittdmaan
mm. yhdenmukaisempiin toimintamalleihin, kustannustehokkaampaan re-
surssienkayttéon, parempaan valmiuteen vastata kansainvalisiin yhteistoi-
mintahaasteisiin. Lain on tarkoitus astua voimaan vuoden 2019 alusta.

Lakiesityksen tavoitteissa ja keskeisissd ehdotuksissa pelastustoimen jar-
jestémisvastuu ehdotetaan ensihoidon jarjestdmisesta vastaavien viiden
maakunnan tehtavaksi. Tavoitteissa todetaan: "Pelastustoimen toimiminen
jatkossakin osana kiireellisen ensihoidon palveluketjua edellytta, etta pe-
lastustoimi ja ensihoito organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenki-
136n.” Eteld-Karjalan alueella ei nykyisessa tilanteessa ole kaytdssa pelas-
tuslaitosten ambulansseja, eikd pelastuslaitos hoida sosiaali- ja terveystoi-
men kiireellisia ensihoitotehtavia.

Tekninen lautakunta on kasitellyt asiaa 28.9.2016 (§47) pidetyssa kokouk-
sessaan ja ymparistotautakunta 6.10.2016 (§ 27) pidetyssa kokoukses-
saan.

Lavsuntopyynté ja hallituksen esitys esityslistan liitteena.
Ehdotus Kunnanjohtaja Anne Ukkonen

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, teknisen ja ympéristdlautakunnan
lausuntoihin tukeutuen, ettd pelastustoimen kehittaminen tehokkaasti ja
valtakunnallisin perustein pitda toteuttaa paikailiset erityisolosuhteet ja toi-
mintaymparistét huomioon ottaen.

Rahoitusperusteita ei voida linjata suoraan alueen vakiluvun mukaan, vaan
alueen riskitekijat huomioiden; kuten Etela-Karjalan aluetta rasittava run-
sas raskas lapikulkuliikenne, jossa Luumdgen alueella korostuu seka raide-,
ettd maantieliikenne. Rahoituksen pohjana pitaa olla alueen nykyinen kus-
tannustaso.

Maakuntauudistuksessa muodostetiavat 18 maakuntaa toteuttavat tuonte-
vat toiminta-alueet myds pelastustoimelle ja ndin ollen sopivin jarjetamis-
alueiden maard olisi 18 kappaletta. Aiotulla viidell3 jdrjestdmisalueella on
jopa todennakoista, ettd paikallistuntemus etdantyy organisaation johdos-
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ta. Lisdksi kunnanhallitus pitaa todennadkoiseni, ettd viiden alueen mallis-
sa toiminta kehittyy jarjestamisvastuussa olevan maakunnan ehdoilla.
Kunnanhallitus pyytaa Lappeenrannan kaupungin konsernihaliintoa huo-
micimaan lausunnossaan kunnanhallituksen kannan seka Eteld-Karjalan
keskussairaalan toimintojen jasentymisen pelastusalueen palvelukenttdan

Paatds Paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa 18.10.2016

elena Meisamuurdren
hallintojohtaja, poytakirjanpitaja

P&ytakirjan ndhtavilldpito
Poytakirja pidetadn yleisesti nahtavillad 19.10.2016

Annettu postin kuljetettavaksi
18.10.2016

Liitteet 1 Lausuntopyyntd, HE luonnos iaiksi pelastustoimen
jarjestamisesta

Jakelu kirjaamo@lappeenranta fi
tekninen Itk
ymparistdltk
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet Seuraavista paatoksista ei saa tehds kuntalain 81 §:n mukaan oikaisuvaatimusta
eikd kunnallisvalitusta, koska pdatds kaskee vain valmistelua tai taytantdénpanoa.

Pykalat: § 232 - 235, 243

Koska paatéksesta voidaan tehdd kuntalain 82 §:0 1 mom mukaan Kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatdksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat: § 237 - 242, 244 - 249

Hallintolainkaytidlain 5 §:n / muun lainsagdanndn mukaan seuraaviin paatdksin
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat.

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Oikaisuvaatimusoikeus  Paattkseen tyytymatdn voi tehda kirjalisen oikaisuvaatimuksen.

Pykalat

Oikaisuvaatimuksen saa tehd4 se, johon pa4tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikubtaa (asianosainen) sekd kunnan

jasen.

Oikaisuvaatimus- Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoile ja postiosoife

viranomainen ja alka
Luumaen kunta

Linnalantie 33
54500 TAAVETTI
s&hkopostioseite: kunta@uumaki.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatbksen tiedoksisaannista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun poytdkirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei
muuta ndyletd, seitseman paivan kuluttua kirfjeen I8hettamisesta, saantitodistuksen

osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyn& aikana.

Oikaisuvaatimuksen Oikaisuvaatimuksesta on kaytdva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
sisdlto ja toimittaminen allekirjoitettava.

Oikaisuvaaltimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymists.
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen ja
valitusaika

Valituskirja

Valltusaslakirjojen
tolmittaminen

OTE POYTAKIRJASTA

Alla mainitiuihin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Oi kaisuvaatimuksen johdosta annettuun pdatbkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatbkseen hakea muutosta
kunnallisvalituksin myds asianosainen seka kunnan jasen.

Valitugviranomainen, osoite ja posticsoite

Ita-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 84
Postiosoite:  PL 1744

70101 KUOPIO
Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Puhelin: 02956 42502

Faksi: 02956 42501

Kunnallisvalitus, pykalat. 236 Valitusaika 30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat: Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Pykalat: Valitusaika

Valitusaika alkaa paatdksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
padlvksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiegon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan
kuluttua kirjeen |8hettdmisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen

tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjassa on iimoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatds, johon haetaan muutosta

- milté osin psatdksestd valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutcsvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakdatisesti allekirjoitettava.
Jos ainoastaan laatija con allekirjoittanut valituskirjan, siina on mainittava myds
laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava padtos, josta valitetaan, alkuperaisend ta: viran puolesta
oikeaksi todistettuna jaljerndksena seka todistus siitd paivasta, josta valitusaika on
luettava.

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusvicanomaiselle ennen valitusajan paat-
tymista. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi 1ahettaa postitse tai lahetin
valityksells. Pastiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille
ennen valitusajan paattymista.
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Lausunto Lappeenrannan kaupungille - Hallituksen esitysluonnos laiksi
pelastustoimen jarjestamisesta

Parikkalan kunta Ote pdytakirjasta

Kunnanhallitus § 162 24.10.2016

90/09.05/2016

Khall 24.10.2016 § 162  kunnanjohtaja Vesa Huuskonen, puh. 044 7811 250, s-posti ve-
sa.huuskonen@parikkala.fi

Lappeenrannan kaupunki on pyytanyt Eteld-Karjalan kuntien lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi pelastustoimen jarjestdmisesta
siten, etta kuntien lausunnot ovat Lappeenrannan kaupungin
kirjaamossa (kirjaamo@Ilappeenranta.fi) viimeistdan 27.10.2016.
Lappeenrannan kaupunki, joka toimii pelastustoimen jarjestéjadna koko
Etela-Karjalan alueella isédntdkuntamalli-periaatteella, toimittaa kuntia
kuultuaan lausuntonsa siséministeriéon viimeistdan 11.11.2016.

Esityksen padasiallinen sisalté

Esityksessa ehdotetaan saadettévaksi laki pelastustoimen
jarjestamisesta. Lakia sovellettaisiin pelastustoimen jarjestdmiseen,
kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019 alusta lukien.
Pelastustoimi on voimassa olevan lain mukaan kuntien lakisaateisté
yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta.
Pelastustoimen jarjestdmisvastuu ehdotetaan maarattavaksi viiden
maakunnan tehtavaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen
yhteistybalueen kaikkien maakuntien alueella. Etelé-Karjalan kohdalla
jarjestamisvastuu olisi Uudenmaan maakunnalla.

Pelastustoimen voimavarojen kaytén tehostaminen seké palvelujen
saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttéda pelastustoimen ja sen
ohjausjarjestelméan uudelleenorganisointia maakunnissa.
Uudelleenorganisoinnin yhteydessa pelastustoimen ohjausjérjestelméaa
esitetaan tarkistettavaksi siten, etté toimialan kehittdminen voidaan
toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja
tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen
palvelurakenteen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja
jarjestamismallin pohjalta on puolestaan valttamatoén, koska silla
turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia
ensihoitotehtavia ja kiireellisid ensivastetehtévid sen mukaan kuin
sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.

Pelastustoimen jarjestédmislain antamisen jalkeen on tarkoitus uudistaa
nykyinen pelastuslaki tavoitteena pelastustoimen toimintamallien
kansallinen yhtenéistaminen seka ohjausmallin tehostaminen ja
pelastustoimen tehtdvakuvan tarkistaminen viranomaisyhteistyén
tiivistamisen ndkokulmasta. Pelastuslain uudistaminen toteutetaan
siten, ettd uudistettu pelastuslaki tulisi voimaan vuoden 2019 alussa
maakuntien ja uudistettujen pelastuslaitosten aloittaessa toimintansa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2017.

Pelastustoimen nykyinen jarjestamismalli

Pelastuslain 24§:n mukaisesti kunnan vastaavat pelastustoimen
tehtavista lakisdateisesséa yhteistytssa muodostaen alueellisia
pelastustoimia. Alueen pelastustoimen tehtévéat on annettu kuntien
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sopimalla tavalla kuntayhtymalle tai yksittdiselle kunnalle kuten
Eteld-Karjalassa Lappeenrannan kaupungille. Alueella tulee olla
pelastuslaitos, joita Suomessa on 22, Alueen pelastustoimi voi kayttaa
apunaan sopimuspalokuntia {(esimerkiksi vapaapalokuntia), joiden
tehtdviin ei kuitenkaan sisallyttda viranomaisvaltuuksien kayttéa vaativia
tehtavia.

Pelastuslaitokset ovat tehneet noin 500 vapaaehtoisen palokunnan
kanssa palokuntasopimuksen, joiden hélytysosastoissa on noin 11 000
hélytyskelpoista henkilod. Sopimuspalokunnat omistavat ja/tai hallinnoi-
vat myds huomattavaa kiinteistd- ja kalusto-omaisuutta.

Pelastuslaitoksilla ja niiden sopimuspalokunnilla on vuosittain noin 80
000 pelastustehtévaé ja liséksi ldhes kaikki sosiaali- ja terveystoimen
vastuulla olevaa yli 20 000 ensivastetehtavaa. Naissa
ensivastetehtdvissd ambulanssin korvaa yleisimmin
ensivastekoulutuksen saanut paloauton miehists. Lisdksi
pelastuslaitokset hoitavat pelastuslaitoksen ambulansseilla kiireellisia
ensihoitotehtavid vuosittain arviolta noin 400 000. T&té pelastustoimen
ensihoitotehtévien jarjestdmisvastuuta ei kuitenkaan ole Kainuun, Ete-
l1a-Pohjanmaan, Etela-Karjalan eikd Lapin alueilla. Eteld-Karjalassa en-
sihoitotehtavéat on siséllytetty Eksoten palvelukokonaisuuteen eli tiiviisti
sosiaali- ja terveystoimen yhteyteen.

Pelastustoimen nykyisen jarjestamismallin ongelmiksi on nahty vaikeus
saada ratkaisuja, jotka johtaisivat valtakunnallisiin ja yhdenmukaisiin
toimintamalleihin sek& yhdenmukaisiin tietojérjestelmiin ja
palvelutarjontaan. Pelastustoimessa ei mydskaan ole riittavasti
panostettu tutkimukseen ja kehittdmiseen.

Lakiesityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetun lain tarkoituksena on tehostaa pelastustoimen voimavarojen
kayttda seka parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua. Kehittamista-
voitteiksi on asetettu pelastustoiminnan ja varautumisen
valtakunnallisen johtamisen, suunnittelun, ohjauksen, valvonnan ja
koordinoinnin vahvistaminen seka siviiliviranomaisten ja pelastustoimen
vélisen koordinaation selkiyttdminen laaja-alaisten uhkien torjunnassa.
Lis&ksi tavoitellaan alan koulutusjarjestelman uudistamista ja
sopimuspalokuntajarjestelman kehittamista osana
kustannustehokkuuden parantamista.

Pelastustoimen odotetaan jatkossakin toimivan osana kiireellisen ensi-
hoidon palveluketjua. Tdman edellytyksena on, ettd pelastustoimi ja
ensihoito organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkilédn. Taten
lakiesityksessé ehdotetaan, ettd pelastustoimen jarjestdmisvastuu
annetaan ensihoidon jarjestamisesta vastaavan viiden maakunnan
tehtavaksi, Toisin sanoen nama viisi maakuntaa jarjestaisivat
pelastustoimen sosiaali-ja terveydenhuolion jarjestdmisesté annetun
lain (-/201-/) 10§:ssé tarkoitetulla tavalla ja maakunnat sopisivat
jarjestamisen rahoittamisesta yhteisty6alueittain jarjestamisvastuussa
olevan maakunnan kanssa, jossa palveluiden tuottamisesta vastaisi
kyseisen maakunnan palvelulaitos. Yhteistyéalueen maakunnan tekisi-
vét yhteisty6sopimuksen valtuustokausittain.
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Laissa s&&dettaisiin palvelutasosta, jossa tulisi huomioida erilaiset kan-
salliset, alueelliset ja paikalliset tarpeet ja uhat. Yhteistydalueen palve-
lutasopéaatds kuitenkin tehtaisiin jarjestamisests vastaavan maakunnan
valtuustossa, Etela-Karjalan kohdalla siis Uudenmaan
maakuntavaltuustossa.

Lakiehdotuksen mukaisesti pelastustoimen p44- ja sivutoiminen
henkildstd siirtyisi vastaavien viiden maakunnan palvelukseen kuitenkin
sijoittuen padosin nykytilannetta vastaavasti. Nykyiset
palokuntasopimukset (vapaapalokunnat ym.) siirrettaisiin myés
jérjestamisvastuumaakunnille 18htokohtaisesti sailyttden niiden
palokuntien asemapaikat nykyisellazn. Kuntien omistamat paloasemat
jaisivat edelleen kuntien omistukseen ja vuokrasopimukset solmittaisiin
jarjestamisvastuussa olevien maakuntien kanssa. Paloautot ja muu
kalusto siirtyisi jarjestdmisvastuussa oleville maakunnille. Ruokolahden
VPK:n sopimukset siirtyisivat siis Uudenmaan maakunnalle, josta tulisi
myds palokunnan paloautojen ja muun kaluston omistaja seké paloase-
man vuokralainen.

Lakiesityksen arviointia Parikkalan kunnan nakékulmasta
Ehdotettu uusi malli pelastustoimen jarjestamisesta ja tuottamisesta
maakunnallisessa jérjestelmassé on vahvasti sidoksissa ensihoidon jar-
Jjestdmiseen ja pelastuslaitosten vastuulla oleviin ensivastetehtéviin,
koska télla hetkella yli 80 % pelastustoimen tehtavavolyymista
kohdistuu naihin. Pelastustoimessa on noin 1300 paatoimista
ensihoitajaa ja lahes kaikki palomiehet tekevit ensivastetehtavia.

Lakiesityksen mukaisen jarjestamismallin keskeinen perustelu on siis
se, etta pelastustoimen jérjestdminen yhteiselld aluejaolla sosiaali- ja
terveystoimen ensihoitopalvelujen kanssa voitaisiin turvata
pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen synergiaedut seka
pelastuslaitosten mahdollisuudet jatkossakin hoitaa ensihoitopalveluun
kuuluvia tehtévia. Lakiesityksen perusteluissa lisdksi arvioidaan, ettd
ensihoitokytkennan havidaminen tarkoittaisi yksinomaan
ensihoitotehtévissa toimivien vajaan 1200 henkilén vahentymista
pelastustoimesta ja liséksi palomiesten tehtdvédkuvan kapenemista seka
pelastuslaitosten suuronnettomuusvalmiuksien olennaista heikentymis-
ta.

Eteld-Karjalan maakunnasta katsoen tilanne ensihoidon ja pelastusiai-
toksen yhteistydn osalta on kuitenkin erilainen kuin pddosassa muuta
Suomea. Eteld-Karjalassa ensihoidon jarjestamis- ja toteutusvastuu on
kuntayhtymé&na toimivalla Eksotella. Eksote on voimakkaasti
panostanut ensihoidon kehittdmiseen. Erityisesti harvaan asutulla
maaseudulla ensihoitoyksikét muodostavat liikkuvia
terveydenhuoltoyksikéita, joilla on aiempaa selvasti paremmat
valmiudet asiakkaiden hoitotarpeen arviointiin ja hoitotoimenpiteiden
suorittamiseen. T&ta valmiutta on luonnollisesti syyta edelleen kehittas
yhteistydsséa ensihoidon vastuulaakareiden ja alan koulutusyksikéiden
kanssa.

Tulevassa maakuntamallissa Eksoten tyyppiset kuntayhtymét on
kuitenkin purettava ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestamisvastuu siirtyy
maakunnille. Maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali-
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ja terveyspalvelujen jarjestaminen ja tuottaminen. Maakunnan omasta
palvelujen tuotannosta vastaa maakunnan palvelulaitos. Maakunnan
hoitaessa sote-tehtdvia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut
ovat valinnanvapautta koskevissa sadannoksissi tarkoitetun laajan
valinnanvapauden piirissd, maakunnan on annettava palvelujen
tuottaminen maakunnan omistaman yhtién hoidettavaksi
(yhtisittamisvelvollisuus).

Esilla olevan sote-jarjestamislain esityksen mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisvastuu siirretdén kunnilta ja kuntayhtymilta 18
maakunnalle poikkeuksena ensihoito, jonka osalta jarjestamisvastuu on
yliopistosairaalaa ylidpitavilla viidelld maakunnalla. Ratkaisua on tervey-
denhuoltojérjestelmén organisoinnin nakékulmasta perusteltu
paivystysrakenteen uudistamisella. Uudistetun péivystysrakenteen
mukaisesti vaativa ja laaja-alainen paivystys kootaan 12 laajaa
ymparivuorokautista paivystysté yllapitavaan sairaalaan, joista yksi
sijaitsee Etela-Karjalan maakunnassa Lappeenrannassa. Muut
keskussairaalat jatkavat erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
yhteispaivystysyksikkdina. N&in ollen paivystysverkostoa suunnitellaan
valtakunnalliseksi kokonaisuudeksi, joka edellyttéisi kent&lla liikkuvan
ensihoitopalvelun toiminnan suunnittelua ja resurssien kaytté4 yli
maakuntarajojen, siis viiden yliopistosairaalamaakunnan vastuulle.

Nyt siis vaikuttaa sille, ettd koko pelastustoimen jarjestamismallin uudis-
tamista on l&hdetty suunnittelemaan ensihoidon organisoinnin
nakoékulmasta perustellen uudistusta tietysti myés pelastustoimen
johtamisjérjestelmasta saatavilla saastéilla paketoimalla nykyisten
pelastuslaitosten jarjestédmisvastuu viidelle maakunnalle.

Parikkalan kunnan lausuntoehdotus

Etela-Karjalan ndkdkulmasta pelastustoimen lakiesityksesss ehdotettu
jarjestamismalli on epéatyydyttava. Kyse ei ole ainoastaan siitd milld
tavalla pelastustoimen taloudellinen ohjaus tapahtuisi, siis Uudenmaan
maakunnan vai Eteld-Karjalan maakunnan kautta. Oleellisempaa on se,
miten nyt jo laadukas ja edelleen kehittyva pelastus- ja
ensihoitojérjestelma saadaan palvelemaan vieldkin tehokkaammin koko
maakuntaa. Ongelmaa ensihoidon osalta ei voi aiheutua siit, etta
Etela-Karjalan keskussairaala on yksi 12 laajaa ymparivuorokautista
paivystysta ylldpitavista sairaaloista.

Jos maakunnat muuallakin vastaisivat pelastustoimesta,
ensihoitoyksikdilla ja niitd konsultoivilla sairaanhoitoyksikoilla pitaisi olla
kyky paattda mihin laajan ympérivuorokautisen paivystyksen sairaalaan
tai muuhun sairaalaan tai terveyskeskukseen potilas kuljetetaan.
Ongelman pikemmin aiheuttaa se, miten maakunnan sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotannosta vastaava maakunnan palvelulaitos
ensihoidon tuottaa. Siis annettaisiinko ensihoitopalvelujen tuottaminen
maakunnan omistaman yhtién hoidettavaksi vai voisivatko yksityiset
ensihoitoyritykset osallistua palvelujen tuottamiseen. Sen sijaan
nykyisen pelastuslaitoksen toiminta voisi jatkua pasosin ennallaan
joskin nyt maakunnan omistuksessa ja ohjauksessa.

Maakuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen seka taman
lausuntopyynndn kohteena olevan pelastustoimen jarjestdminen tulee
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paattéda yhtena kokonaisuutena. Pelastustoimen
jarjestamislakiluonnokseen patevat samat yleiset arvioinnit, joita
Parikkalan kunta tuo esiin lausuessaan maakunta- ja sote-uudistusta
koskevissa lausuntopyynnéissa: "... palvelujen kokoaminen vain
joidenkin maakuntien jarjestettavaksi vievat maakuntien aseman hyvin
kauaksi Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa mééaritellysta
paikallisen itsehallinnon kasitteesté eli oikeudesta ja kelpoisuudesta
sdannella ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista
omalla vastuullaan ja paikallisen vdestén etujen mukaisesti.”

Parikkalan kunta edellyttda, etta pelastustoimen jarjestdminen vastai-
suudessakin toteutetaan maakuntapohjaisesti niin, etta ensihoito voi
jatkaa osana sosiaali- ja terveystoimen jarjestdamis- ja toteutusvastuuta.
Pelastustoimen valtakunnallinen ohjaus, koordinointi ja johto
suuronnettomuus- tai kriisitilanteissa voidaan toteuttaa
siséasiainministerion ja/tai aluehallintovirastojen toimesta ja avulla.

Tiedoksi: Sisaministerion lausuntopyynté 1.9.2016

Kunnanjohtajan ehdotus: Parikkalan kunnanhallitus hyvéksyy edella
esitetyt ndkemykset kunnan lausuntona toimitettavaksi Lappeenrannan
kaupungille siten, ettd kunnanjohtajalle annetaan valtuudet muokata

lausuntoa Eteld-Karjalan pelastuslausunto huomioiden, joka valmistuu
viikon 42 aikana.

Kunnanjohtajan ehdotus kokouksessa: Parikkalan kunnanhallitus
hyvaksyy edella esitetyt ndkemykset kunnan lausuntona toimitettavaksi

Lappeenrannan kaupungille.

P&aatds: Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta péytékirjasta
kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Parikkalassa 25.10.2016

%,Qf%mw

poytakirjanpitaja Eija Hdmalainen, hallintojohtaja

Lappeenrannan kaupunki
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Lappeenrannan kaupunki on pyytanyt Eteld-Karjalan kuntien lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta laiksi pelastustoimen jarjestamiseksi siten,
ettd kuntien lausunnot ovat Lappeenrannan kaupungin kirjaamossa
(kirjaamo@lappeenranta.fi) vimeistdan 27.10.2016. Lappeenrannan kau-
punki, joka toimii pelastustoimen jarjestdjana koko Eteld-Karjalan alueella
isantdkunta-periaatteella, toimittaa kuntia kuultuaan lausuntonsa sisami-
nisteriéon vimeistdan 11.11.2016.

Hallituksen esityksen paaasiallinen sisaltdo

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki petastustoimen jarjestamisesta.
Lakia soveliettaisiin pelastustoimen jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjauk-
seen ja valvontaan vuoden 2019 alusta lukien.

Pelastustoimi on voimassa olevan lain mukaan kuntien lakisaateistd yh-
teistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen
jarjestdmisvastuu ehdotetaan maarattavaksi viden maakunnan tehtdvaksi,
Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistydalueen kaikkien maakuntien atu-
eella. Eteld-Karjalan kohdalla jarjestdmisvastuu colisi Uudenmaan maakun-
nalla.

Pelastustoimen voimavarojen kaytén tehostaminen seka palvelujen saata-
vuuden ja laadun parantaminen edellyttad pelastustoimen ja sen ohjaus-
jarjestelman uudelteenorganiseintia maakunnissa. Uudelleenorganisoinnin
yhteydessa pelastustoimen ohjausjérjestelmas esitetaan tarkistettavaksi
siten, ettd toimialan kehittaminen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yh-
denmukaisin perustein, taloudellisesti ja tehokkaasti. Pelastustoimen orga-
nisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen kans-
sa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestdmismallin pohjalta on puolestaan
valttamatén, koska silld turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossa-
kin suorittaa kiireellisia ensihoitotehtavia ja kiireellisia ensivastetehtavia
sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen
sovitaan.

Pelastustoimen jirjestdmislain antamisen jadlkeen on tarkoitus uudistaa ny-
kyinen pelastuslaki tavoitteena pelastustoimen toimintamallien kansallinen
yhtenéistdminen seka ohjausmallin tehostaminen ja pelastustoimen tenta-
vakuvan tarkistaminen viranomaisyhteistydn tiivistdmisen nakékulmasta.
Pelastuslain uudistaminen toteutetaan siten, ettd vudistettu pelastuslaki tu-
lisi voimaan vuoden 2019 alussa maakuntien ja uudisteftujen pelastustai-
tosten aloittaessa toimintansa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.7.2017.

Pelastustoimen nykyinen jarjestamismalli
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Pelastuslain 24 §:n mukaisesti kunnat vastaavat pelastustoimen tehtavista
lakisdateisessa yhteistydssa muodostaen alueellisia pelastustoimia. Alu-
een pelastustoimen tehtédvat on annettu kuntien sopimalla tavalla kuntayh-
tymalle tai yksittaiselle kunnalle kuten Etela-Karjalassa Lappeenrannan
kaupungille. Alueelta tulee olla petastuslaitos, joita Suomessa on 22. Alu-
een pelastustoimi voi kdyttda apunaan sopimuspatokuntia (esimerkiksi va-
paapalokuntia), joiden tehtaviin ei kuitenkaan voi siséllytida viranomaisval-
tuuksien kayttba vaativia tehtdvia.

Pelastuslaitokset ovat tehneet palokuntasopimukset noin 500 vapaaehtoi-
sen palokunnan kanssa, joiden halytysosastoissa on noin 11 000 halytys-
kelpoista henkilda. Sopimuspalokunnat omistavat ja/tai hallinnoivat myds
huomattavaa kiinteisté- ja kalusto-omaisuutta.

Pelastuslaitoksilla ja niiden sopimuspalokunnilla on vuosittain noin 80 000
pelastustehtavaa ja lisaksi idhes kaikki sosiaali- ja terveystoimen vastuulla
olevaa yii 20 000 ensivastetehtdvaa. Naissad ensivastetehtévissd ambu-
lanssin korvaa yleisimmin ensivastekoulutuksen saanut paloauton miehis-
t6. Lisaksi pelastuslaitokset hoitavat pelastuslaitoksen ambulansseilla vuo-
sittain arviolta noin 400 000 kiireellistd ensihoitotehtavaa. Tata pelastustoi-
men ensihoitotehtavien jarjestdmisvastuuta ei kuitenkaan ole Kainuun,
Eteld-Pohjanmaan, Eteld-Karjalan eika Lapin alueilla. Eteld-Karjalassa en-
sihoitotehtdvat on siséllytetty Eksoten paivelukokonaisuuteen eli tiiviisti so-
siaali- ja terveystoimen yhteyteen.

Pelastustoimen nykyisen jarjestamismallin ongelmiksi on nahty vaikeus
saada ratkaisuja, jotka johtaisivat valtakunnallisiin ja yhdenmukaisiin toi-
mintamalleihin seka yhdenmukaisiin tietojarjestelmiin ja palvelutarjontaan.
Pelastustoimessa ei mydskaan ole riittivdsti panostettu tutkimukseen ja
kehittamiseen.

Lakiesityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetun Jain tarkoituksena on tehostaa pelastustoimen voimavarojen
kayttda sekd parantaa palvelujen saatavuutta ja laatua, Kehittamistavoit-
teiksi on asetettu pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallisen joh-
tamisen, suunnittelun, ohjauksen, valvonnan ja koordinoinnin vahvistami-
nen sekd siviiliviranomaisten ja pelastustoimen valisen koordinaation sel-
kiyftdminen laaja-alaisten uhkien torjunnassa. Liséksi tavoitellaan alan
koulutusjarjestelman uudistamista ja sopimuspalokuntajérjestelman kehit-
tadmistd osana kustannustehokkuuden parantamista.

Pelastustoimen odotetaan jatkossakin toimivan osana kiireellisen ensihoi-
don palveluketjua. Taman edellytyksend on, etta pelastustoimi ja ensihoito
organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkiloon. Taten lakiesitykses-
s4 ehdotetaan, ettd pelastustoimen jarjestdmisvastuu annetaan ensihoi-
don jarjestamisestsd vastaavan viiden maakunnan tehtdvéksi. Toisin sa-
noen n&dma viisi maakuntaa jarjestaisivat pelastustoimen sosiaali-ja tervey-
denhuollon jarjestamisesta annettavan lain 10 §:ssé tarkoitetulla tavalia ja
maakunnat sopisivat jarjestamisen rahoittamisesta yhteistydalueittain jar-
jestdmisvastuussa olevan maakunnan kanssa, jossa palveluiden tuottami-
sesta vastaisi kyseisen maakunnan palvelulaitos. Yhteistydalueen maa-
kunnan tekisivat yhteistydsopimuksen valtuustokausittain.

L aissa sdadettaisiin palvelutasosta, jossa tulisi huomioida erilaiset kansalli-
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set, alueelliset ja paikalliset tarpeet ja uhat. Yhteistybalueen palvelutaso-
paatds kuitenkin tehtdisiin jarjestamisestd vastaavan maakunnan valtuus-
tossa, Eteld-Karjalan kohdalla siis Uudenmaan maakuntavaltuustossa.
Lakiehdotuksen mukaisesti pelastustoimen paa- ja sivutoiminen henkilosté
siirtyisi vastaavien viiden maakunnan palvelukseen kuitenkin sijoittuen
padosin nykytilannetta vastaavasti. Nykyiset palokuntasopimukset (vapaa-
palokunnat ym.) siirrettaisiin myds jarjestamisvastuumaakunnille 1ahtokoh-
taisesti sdilyttden niiden palokuntien asemapaikat nykyisellaan. Kuntien
omistamat paloasemat j&isivét edelleen kuntien omistukseen ja vuokraso-
pimukset solmittaisiin jarjestdmisvastuussa olevien maakuntien kanssa.
Paloautot ja muu kalusto siirtyisi jarjestédmisvastuussa oleville maakunnille.
Ruokolahden VPK:n sopimukset siirtyisivat siis Uudenmaan maakunnzlle,
josta tulisi myds palokunnan paloautojen ja muun kaluston omistaja seka
paloaseman vuokralainen.

Lakiesityksen arviointia Ruokolahden kunnan niakdkulmasta

Ehdotettu uusi malli pelastustoimen jarjestamisesta ja tuottamisesta maa-
kunnallisessa jarjestelmassa on vahvasti sidoksissa ensihoidon jarjestami-
seen ja pelastuslaitosten vastuulla oleviin ensivastetehtaviin, koska talla
hetkella yli 80 % pelastustoimen tehtavavolyymista kohdistuu ndihin. Pe-
lastustoimessa on noin 1 300 paatoimista ensihoitajaa ja lahes kaikki palo-
miehet tekevat ensivastetehtavia. Lakiesityksen mukaisen jarjestamismal-
lin keskeinen perustelu on siis se, ettd pelastustoimen jarjestdminen yhtei-
selld aluejaolla sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen kanssa voi-
taisiin turvata pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen synergiaedut se-
ka pelastuslaitosten mahdollisuudet jatkossakin hoitaa ensihoitopalveluun
kuuluvia tehtdvid. Lakiesityksen perusteluissa liséksi arvioidaan, ettd ensi-
hoitokytkennan haviaminen tarkoittaisi yksinomaan ensihoitotehtéviss3 toi-
mivien vajaan 1 200 henkilon vahentymista pelastustoimesta ja lisdksi pa-
lomiesten tehtdvikuvan kapenemista seka pelastuslaitosten suuronnetto-
muusvalmiuksien olennaista heikentymista.

Eteld-Karjalan maakunnasta katsoen tilanne ensihoidon ja pelastuslaitok-
sen yhteistyén osalta an kuitenkin erilainen kuin pddosassa muuta Suo-
mea. Etela-Karjalassa ensihoidon jarjestamis- ja toteutusvastuu on kunta-
yhtymana toimivalla Eksotella, Eksote on voimakkaasti panostanut ensi-
hoidon kehittamiseen. Erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ensihoito-
yksikot muodostavat likkuvia terveydenhuoltoyksikdita, joilla on aiempaa
selvasti paremmat valmiudet asiakkaiden hoitotarpeen arviointiin ja hoito-
toimenpiteiden suorittamiseen. Tatad valmiutta on luonnollisesti syytad edel-
leen kehittdd yhteistydssa ensihoidon vastuulagkareiden ja alan koulutus-
yksikdiden kanssa.

Tulevassa maakuntamallissa Eksoten tyyppiset kuntayhtymét on kutenkin
purettava ja sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuu siirtyy maakunnil-
le. Maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen. Maakunnan omasta palvelujen
tuotannosta vastaa maakunnan palvelulaitos. Maakunnan hoitaessa so-
te-tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanva-
pautta koskevissa sdénndksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden pii-
rissd, maakunnan on annettava palvelujen tuottaminen maakunnan omis-
taman yhtidn hoidettavaksi (yhtidittdmisvelvollisuus).

Esilla olevan sote-jarjestdmislain esityksen mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisvastuu siirretddn kunnilta ja kuntayhtymiltd 18 maakun-
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nalle poikkeuksena ensihoito, jonka osalta jarjestamisvastuu on yliopisto-
sairaalaa yllapitavilla viidelld maakunnalla. Ratkaisua on terveydenhuotfto-
jarjestelman organisoinnin nakdkulmasta perusteltu pdivystysrakenteen
uudistamisella. Uudistetun paivystysrakenteen mukaisesti vaativa ja laa-
ja-alainen paivystys kootaan 12:een laajaa ympérivuorokautista paivystys-
ta yllapitavaadn sairaalaan, joista yksi sijaitsee Etela-Karjalan maakunnassa
Lappeenrannassa. Muut keskussairaalat jatkavat erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuolion yhieispéivystysyksikksina. Nain ollen paivystysver-
kostoa suunnitellaan valtakunnalliseksi kokonaisuudeksi, joka edellyttaisi
kentélla likkuvan ensihoitopalvelun toiminnan suunnitielua ja resurssien
kayttoa yli maakuntarajojen, siis viiden yliopistosairaalamaakunnan vas-
tuulle.

Vaikuttaa silta, ettd koko pelastustoimen jarjestamismaliin uudistamista on
Iahdetty suunnittelemaan ensihoidon organisoinnin ndkdkulmasta perustel-
len uudistusta tietysti myds pelastustoimen johtamisjérjestelmastd saatavil-
la sa&stdilla paketoimalla nykyisten pelastuslaitosten jarjestdmisvastuu vii-
delle maakunnalle.

Ruokolahden kunnan lausuntoehdotus

Etela-Karjalan ndkékulmasta pelastustoimen lakiesityksessa ehdotettu jar-
jestdmismalli on epatyydyttava. Kyse ei ole ainoastaan siitd, milla tavalla
pelastustoimen taloudellinen ohjaus tapahtuisi, siis Uudenmaan maakun-
nan vai Eteld-Karjalan maakunnan kautta. Oleellisempaa on se, miten nyt
jo laadukas ja edelleen kehittyvd pelastus- ja ensihoitojarjestelma saadaan
palvelemaan vieldkin tehokkaammin koko maakuntaa. Ongelmaa ensihoi-
don osalta ei voi aiheutua siitéd, etta Eteld-Karjalan keskussairaala on yksi
12:sta laajaa ympérivuorokautista paivystysta yllapitavists sairaaloista.

Jos maakunnat muuallakin vastaisivat pelastustoimesta, ensihoitoyksikdilla
ja niitd konsultoivilla sairaanhoitoyksikdilla pitaisi olla kyky paattad, mihin
laajan ymparivuorokautisen paivystyksen sairaalaan tai muuhun sairaalaan
tai terveyskeskukseen potilas kuljetetaan. Ongelman pikemmin aiheuttaa
se, miten maakunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannosta vastaava
maakunnan palvelulaitos ensihoidon tuottaa; siis annettaisiinko ensihoito-
palvelujen tuottaminen maakunnan omistaman yhtién hoidettavaksi vai
voisivatko yksityiset ensihoitoyritykset osaliistua palvelujen tuottamiseen.
Sen sijaan nykyisen pelastuslaitoksen toiminta voisi jatkua p&dosin ennal-
laan joskin nyt maakunnan omistuksessa ja ohjauksessa.

Maakuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen seka tdman lau-
suntopyynnén kohteena olevan pelastustoimen jarjestaminen tulee paattaa
yhtena kokonaisuutena. Pelastustoimen jarjestédmisiakiluonnokseen péate-
vat samat yleiset arvioinnit, joita Ruokolahden kunta tuo esiin lausuessaan
maakunta- ja sote-uudistusta koskevissa lausuntopyynnoissa: * palvelujen
kokoaminen vain joidenkin maakuntien jarjestettavéksi vievat maakuntien
aseman hyvin kauaksi Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa
madritellysta paikallisen itsehallinnon kasitteesta eli oikeudesta ja kelpoi-
suudesta saannelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista
asioista omalla vastuullaan ja paikallisen vaeston etujen mukaisesti.”

Ruokolahden kunta edellyttida, ettd pelastustoimen jarjestaminen vastai-
suudessakin toteutetaan maakuntapohjaisesti niin, eftd ensihoito voi jatkaa
osana sosiaali- ja terveystoimen jarjestamis- ja toteutusvastuuta. Pelastus-
toimen valtakunnallinen ohjaus, Koordinointi ja johto suuronnettomuus- tai



Ruokolahden kunta

Kj

Kh

Poytékirjanote

kriisitilanteissa voidaan toteuttaa sis&asiainministeridn jastai aluehallintovi-
rastojen toimesta ja avulfta.

Ruaokolahden kunnanhallitus hyviksyy edeilz olevan lausuntoehdotuksen
kunnan lausunnoksi Lappeenrannan kaupungille siten, ettd kunnanjohta-
jalle annetaan valtuudet muokata lausuntoa huomioiden Etela-Karjalan
pelastuslaitoksen lausunto, joka valmistuu viikon 42 aikana.

Hyvaksytliin
Otteen oikeaksi todistaa virallisesti:
Ruokolahti 18.10.2016

Marketta Paananen
poytakirjanpitaja

Kunnanhallitus kasitteli kokouksessaan 17.10.2016 / § 287 kunnanjohtajan
Jaatimaa lausuntoesitystd todeten sen padosin vastaavan
kunnanhallituksen ndkemysta asiasta. Kaydyssa keskustelussa kyllakin
todettiin, etta Etela-Karjalan terveydenhuollon jarjestamismalliin tiiviisti
kytkeytyva ensihoito ei ole ns. valtakunnallinen standardi vaan yleisin malli
on pelastustoimeen kytkeytyvd. Tama ei kuitenkaan voi estaa
maakunnallisen pelastustoimen jarjestamisvastuun toteutumista osana
uufta maakuntahallintoa.

Etela-Karjalan pelastuslaitoksen lausuntoluonnos, joka toimitettiin kuntaan
17.10.2016, on samansuuntainen kunnan lausunnon kanssa muun muassa
siltd osin, ettd pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu osoitetaan
18 maakunnan tehtavaksi. Lisdksi pelastusiaifoksen lausuntoluonnoksessa
hucmioidaan laitoksen vahva rooli (alueellisena) turvallisuusviranomaisena,
jota Etela-Karjalan erityispiirteet huomioiden on syyta erityisesti korostaa.
Maakuntien rahoituslakiluonnoksen mukaisen mallin aiheuttamat kielteiset
seuraukset alueen pelastustoimen paivelukyvylle on hyvin huomioitu ja
Ruokolahden kunta yhtyy tdhankin nakemykseen. Myds nykyisen
paloasemaverkoston kaytén turvaaminen on turvattava pitemmalle kuin
vuoden 2021 loppuun.

Yhteenvetona Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen lausuntoluonnoksesta
(18.10.2016) kunta toteaa sen vastaavan Ruokolahden kunnan omia
nikemyksia ja esittaa, ettd Lappeenrannan kaupunki huomioi mainitussa
fuonnoksessa esitetyt ndkdkannat osana Ruokolahden kunnan omaa
lausuntoa.

Antti Patil3

kunnanjohtaja

Ruokolahden kunta

puhelin: 044 4481 201

s&hkdposti: antti.patila@ruokolahti.fi
www.ruokolahti.fi
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Lausuntopyyntd hallituksen ehdotuksesta laiksi pelastustoimen jarjestimisesti

236/00.02.01/2016

Kh 04.10.2016 § 196

Oheismateriaali

Kij

Kh

Jakelu

Valmistelija: Jari Wiliman, kunnanjohtaja
p. 0400 753 939
jari.willman@taipalsaari.fi

Lappeenrannan kaupunki on pyytanyt kunnilta lausuntoa hallituksen ehdo-
tuksesta laiksi pelastustoimen jarjestamisestd, perustuen sisdministerion
lausuntopyyntédn. Lausunnot pyydetéén toimittamaan 27.10.2016 men-
nessé.

- Lappeenrannan kaupungin sahképosti 14.9.2016
- Siséministerion lausuntopyynté 1.8.2016

Taipalsaaren kunta pitdd maakunnittaista pelastustoimen jarjestamista
parhaana vaihtoehtona,

Hyvéaksyttin,

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoitstun
otteen oikeaksi todistaa:

Taipalsaarella 6,.10.2018

P .
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Satu Tuomela
keskusarkistonhoitaja

TAIPALGAAREN KUNTA

Lappeenrannan kaupungin konsermihallinto
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Lausunto ehdotuksesta pelastustoimen jarjestamisiaiksi
198/00.04.00/2016
Kh 10.10.2016 § 172

Valmistelija: Harri Anttila, kunnanjohtaja
p. 0400 559 034, s-posti: harri.anttila@rautjarvi.fi

Lappeenrannan kaupungin konsernihallinto pyytéa Eteld-Karjalan
pelastuslaitoksen toimialueen kunnilta lausuntoa otsikkoasiasta
27.10.2016 mennessa

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi laki pelastustoimen jarjestamisesta.
Lakia sovellettaisiin pelastustoimen jérjestdmiseen, kehittdmiseen,
ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019 alusta lukien.

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien
lakisaateistd yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta.
Pelastustoimen jarjestdmisvastuu ehdotetaan saadettéavaksi viiden
maakunnan tehtavaksi. Ne jarjestaisivat pelastustoimen yhteistybalueen
kaikkien maakuntien alueella.

Pelastustoimen voimavarojen kaytdn tehostaminen sekéa palvelujen
saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttéa pelastustoimen ja sen
ohjausjarjestelman uudelleenorganisointia maakunnissa.
Uudelleenorganisoinnin yhteydessa pelastustoimen ohjausjérjestelmas
esitetdan tarkistettavaksi siten, ett toimialan kehittdminen voidaan
toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, taloudeliisesti ja
tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen
palvelurakenteen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja
jarjestamismallin pohjalta on puolestaan vaittaméton, koska silld turvataan
pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisia
ensihoitotehtévia ja kiireellisia ensivastetehtdvia sen mukaan kuin sosiaali-
ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.

Esityslistan oheisena kunnanjohtaja laatima lausuntomuistio.

Kj:n ehdotus:

Lausuntonaan kunnanhallitus totetaa:

. Pelastustoimen ohjausjérjestelma ohittaa maakunnallisen ja
paikallisen tarpeiden ja uhkien arvioinnin ja j&4 siten kaukaiseksi
kansalaisten arjen turvaamisesta.

. Paatdsvallan siirtyminen etaalle lisadd kuntien taloudellista riskia
toimipaikkojen padaomakustannusten osalta.

. Ensihoidon integroiminen pelastustoimeen ei onnistu muutoin kuin
antamalla pelastustoiminnan tuottaminen kaikkien maakuntien
palvelulaitosten hoidettavaksi.

o Yhtidittdmisvelvollisuus koskee ensihoitoa, jos yksikin
yhteistoiminta-alueen maakunta edellyttéa kaytettévaksi muita
palveluntuottajia, jolloin ndma palvelut on siirrettava
jarjestdmisvastuussa olevan maakunnan yhtién hoidettavaksi eika
tehtévan siirto pelastustoimelle ole enda mahdollista.




Rautjarven kunta Ote pdytakirjasta

Kunnanhallitus § 172 10.10.2018

. Maakunnan itsehallinto edellyttaa, ettd kaikille maakunnille annetaan
laajempi oikeus osallistua ja p&atiad yhteistoiminta-alueen
palvelutasopéétoksesta ja toiminnasta. Vaikka jarjestdmisvastuu
pelastustoimesta annettaisiinkin yhteistyalueen yhdelle
maakunnalle, tulee pelastustoimen tuotanto liittda osaksi jokaisen
maakunnan palvelulaitosta.

. Yhteistydsopimuksen vahvistaminen esitetyllé tavalla
valtiocneuvostossa vastoin maakunnan tahtoa siirtda valtaa ja
rahoitusvastuuta pois maakunnan asukkailta, joka on itsehallintoa

loukkaavaa.

. Vapaaehtoisten palokuntien ja kuntien rooli pelastustoiminnan
jarjestdmisen ja toteuttamisen osapuolina tulisi tunnistaa ja
tunnustaa.

Kunnanhallitus liittéda lausuntoonsa oheisen lausuntomuistion.
Paatos:
Hyvéaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poéytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Rautjarvelld 18.10.2016

e

Harri Anttila
kunnanjohtaja, pdytakirjanpitéja

Jakelu Lappeenrannan kaupunki
Sis@ministeri
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Oikaisuvaatimusohjeet

Muutoksenhakukielto ja perusteet
Paatoksists §:t 164 - 168, 171-172, 175 - 177
ei saa tehda Kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnailisvalitusta, koska

paatds koskee vain valmistelua tai tayténtdéénpanoa.

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatoksiin §:1169, 170, 173, 174, 178
tyytymaton voi tehdé kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se,
johon paétés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdéan:
Rautjédrven kunnanhallitus
Simpeleentie 12
56800 Simpele
f. 05474 2038
s-posti: rautjarven.kunta@rautjarvi fi

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa tiedoksisaannista. Kunnan jasenen

katsotaan saaneen paatdksesta tiedon kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksests tiedon, jollei muuta naytetd, seitseméan
paivan kuluttua kirjeen ldhettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen

tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Pdéytékirja on pidetty yleisesti ndhtévénd:18.10.2016 klo 9.00 - 15.00

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksesta on kéytéva iimi vaatimus perusteluineen ja se on tekijan
allekirjoitettava. Oikaisuvaatimus on toimitettava Rautjdrven kunnanhaliitukselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.

Tiedoksiantotodistus
(X) Lahetetty tiedoksi kirjeelld (Kuntalaki 95 §)

Vastaanottaja: ‘W/ﬁe L1 /R ANB ?%’cz?/wﬂéfg,

Rautjarvella % 1% 20 /6

7 R
Lahettsjan allekirjoitus <224 71, /2T
( ) Luovutettu asianosaiselle

Rautjarvella / 20

Luovuttaja Vastaanottaja

Tuomioistuinen ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista annetun lain
(tuomioistuinmaksulaki 1.1.2016/1455) 2 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritdan
oikeudenkéayntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa,




Lausuntomuistio ehdotuksesta laiksi pelastustoimen jirjestimisesta

Yhteenveto lausunnon sisdlista

» Pelastustoimen ohjausjdrjestelma ohittaa maakunnallisen ja paikallisen tarpeiden ja uhkien
arvioinnin ja jaa siten kaukaiseksi kansalaisten arjen turvaamisesta.

* Pddtdsvallan siirtyminen etédlle lisad kuntien taloudellista riskid toimipaikkojen
pddomakustannusten osalta.

* Ensihoidon integroiminen pelastustoimeen ei onnistu muutoin kuin antamalla pelastustoiminnan
tuottaminen kaikkien maakuntien palvelulaitosten hoidettavaksi.

¢ Yhtidittamisvelvollisuus koskee ensihoitoa, jos yksikin yhteistoiminta-alueen maakunta edellyttds
kéytettavaksi muita palveluntuottajia, jolloin ndmi palvelut on siirrettivé jarjestamisvastuussa
olevan maakunnan yhtion hoidettavaksi eiki tehtivén siirto pelastustoimelle ole endi mahdollista.

¢ Maakunnan itsehallinto edellyttéd, ettd kaikille maakunnille annetaan laajempi oikeus osallistua ja
pdattad yhteistoiminta-alueen palvelutasop&attksesta ja toiminnasta. Vaikka jarjestamisvastuu
pelastustoimesta annettaisiinkin yhteistydalueen yhdelle maakunnalle, tulee pelastustoimen
tuotanto liittdd osaksi jokaisen maakunnan palvelulaitosta.

s Yhteisty8sopimuksen vahvistaminen esitetyll3 tavalla valtioneuvostossa vastoin maakunnan tahtoa
siirtad valtaa ja rahoitusvastuuta pois maakunnan asukkailta, joka on itsehallintoa loukkaavaa.

* Vapaaehtoisten palokuntien ja kuntien rooli pelastustoiminnan jirjestimisen ja toteuttamisen
osapuolina tulisi tunnistaa ja tunnustaa.

Lahtdkohta

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi laki pelastustoimen jirjestamisestd. Lakia sovellettaisiin
pelastustoimen jdrjestdmiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan vuoden 2019 alusta lukien.

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakisditeista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22
alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan siddettiviksi viiden maakunnan
tehtdvaksi. Ne jarjestaisivdt pelastustoimen yhteistydalueen kaikkien maakuntien alueella.

Pelastustoimen voimavarojen kéyton tehostaminen seké palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen
edellyttdd pelastustoimen ja sen ohjausjarjestelmén uudelleenorganisointia maakunnissa.
Uudelleenorganisoinnin yhteydessa pelastustoimen chjausjirjestelmai esitetdan tarkistettavaksi siten, ettd
toimialan kehittdminen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja
tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen
kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestdmismallin pohjalta on puolestaan valttimatén, koska sillé
turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisid ensihoitotehtévii ja kiireellisiz
ensivastetehtévid sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.

Pelastustoimen jarjestiminen

Maakunnan tehtdvénd on lailla erikseen siddetylld tavalla hoitaa maakuntalain 6 §:n 1 mom 4) kohdan
mukaan pelastustointa. Pelastustoimen jérjestidmislain mukaan jirjestamisvastuu on sote yhteistoiminta-
alueena toimivalla maakunnalla. Eli Eteld-Karjalan maakunnan tehtaviin pelastustoimi ei kuuluisi.

Lakiluonnosten mukaan seké pelastustoimen ettd ensihoidon jérjestamisesta vastaisi Eteld-Karjalan ja
Rautjdrven kunnan osalta Uudenmaan maakunta.




Pelastustoimen tuottaminen

Pelastustoimen jirjestamislain mukaan palvelujen tuottamisesta vastaa maakuntalain 9 luvussa tarkoitettu
maakunnan palvelulaitos. Maakuntalain mukaan maakunnan palvelulaitoksen tehtdvand on tuottaa
maakunnan sille jarjestamisvastuunsa perusteella osoittamat tehtdvét. Palvelulaitoksen on annettava
maakunnalle asiantuntija-apua maakunnalle kuuluvien tehtdvien hoitamisessa.

Lisaksi maakuntalaissa todetaan, ettd maakunnassa on yksi palvelulaitos, jolla voi olla tytdryhteistja.

Palvelujen tuctannossa painotetaan vakinaisen henkilskunnan roolia palvelujen tuottamisessa.
Tasapuolisen saavutettavuuden takaamiseksi ei kuitenkaan voida saavuttaa riittdvda kattavuutta

kustannustehokkaasti ilman jarjestdytynytta vapaaehtoistoimintaa.
Pelastustoimen rahoitusvastuu ja yhteistydsopimus

Maakuntien rahoituslain perusteella valtion rahoitus maakunnan tehtaviin tulee yhtend laskennallisena
erand kaikille maakunnille, joka sisidltdi my6s pelastustoimen rahoitusosuuden. Muut kuin
jarjestdmisvastuussa olevat maakunnat osallistuvat niin pelastustoimen kuin ensihoidonkin rahoitukseen

yhteistyésopimuksen perusteella.

Yhteistyosopimuksessa sovitaan pelastustoimen rahoituksen lisdksi palvelutasosta, investoinneista,

poikkeusoiojen jdrjestelyista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaissa ensihoidon osalta yhteistoimintasopimuksessa palvelutason
sijaan sovitaan yhteensovittamisesta, jonka on edistettavd asiakas- ja potilasturvallisuutta ja muuta laatua
seké tarkoituksenmukaisen, kustannusvaikuttavan ja tehokkaan tuotantorakenteen toteutumista.

Tyonjaossa on lisdksi varmistettava, ettd yhteistydsopimuksen perusteella palveluja antavassa
toimintayksikdssa on tehtavén hoitamiseksi riittdva taloudelliset ja henkilostGvoimavarat sekd osaaminen.

Jos yhteistoiminta-alueen maakunnat eivdt padse yhteisymmarrykseen yhteistydsopimuksesta tai
palvelutaso ei ole riittdvd, valtioneuvostolla on toimivalta paadttda sopimuksen tai palvelutason sisdlldsta.

Maakuntastrategia suhteessa yhteistoiminta-alueeseen ja pelastustoimen palvelutasopaitokseen

Maakunnan tulee vdhintdan kerran valtuuston toimikaudessa laatia maakuntastrategia, jossa tulee paittdd
pitkdn aikavélin tavoitteista. Maakuntastrategiaa tulee toteuttaa mm. talousarvioissa sekd palvelutasoa
koskevissa yhteistydsopimuksissa.

Pelastustoimen jarjestdmislain mukaan pelastustoimesta vastaavan maakunnan valtuusto paattda
pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta yhteisty6alueella maakuntia kuultuaan ja ottaen huomioon
kansalliset ja alueelliset riskit sekd yhteistyGsopimus.

Palvelutasopdatoksen paitdsvallan antaminen yhden maakunnan valtuustolle on ristiriidassa maakuntalain
strategisen ohjauksen periaatteen kanssa, jos padtoksenteossa yhtenevalla tavalla eivdt ole mukana kaikki
yhteistoiminta-alueen maakuntien valtuustot. Palvelutasopédatdksen ja yhteistydsopimuksen tulisi toteuttaa
kunkin maakunnan maakuntastrategiaa. jolloin yhteistyésopimuksen ja palvelutasopddtéksen tulisi kuulua
samaan paatoksentekoprosessiin. Talldin yksittdisen maakunnan itsehallintoa ei loukattaisi.

Tamaén itsehallintoperiaatteen kannalta on myos arveluttavaa, jos valtioneuvosto puuttuisi pelastustoimen
operatiiviseen toimintaan vahvistaessaan yhteistydsopimuksen.




Toiminta markkinoilla

Maakunta voi velvoittaa palvelulaitoksen hankkimaan maakuntastrategiassa madritellyin perustein
maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja muilta tuottajilta maakunnan omaa tuotantoa varten.

Maakunta ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se tuottaa lain perusteella omana toimintanaan
palveluja maakunnan asukkaille tai muille toimijoille.

Pelastustoiminta ei ole toimintaa markkinoilla. Ensihoidon osalta on mahdollista jarjestdd toiminta myds
markkinaehtoisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta yhteistydsopimuksessa voidaan myds sopia, ettd
useammat palvelulaitokset vastaavat yhteistoiminta-alueen vastuulle kuuluvan palvelun tuotannosta.

Maakuntalain perusteella yksittdinen maakunta voi oman strategiansa nojalla edellyttda ensihoidon
tuotannon ostamista markkinoilta. Jos yhden maakunnan osalta yhteisty6sopimuksessa sovitaan, etta
ensihoito hankintaan muulta tuottajalta, niin se tarkoittaa, ettd palvelua koko yhteistoiminta-alueelle
tuottavan palvelulaitoksen tulee yhtidittdé koko ensihoitotoimintansa, eikd se voi hankkia palvelua oman
palvelulaitoksen pelastustoimelta.

Tuotannon hajauttaminen yhteistoiminta-alueella

Toiminnan selkeyttimiseksi ja In House toiminnan varmistamiseksi myds ensihoidon osalta tulisi laissa
selkedsti sallia, ettd kunkin maakunnan oma palvelulaitos voisi ottaa vastatakseen niin ensihoidon kuin
pelastustoimen palvelujen tuottamisen.

Tilldin toiminta olisi mahdollista saada yhden maakunnan johdon alaisuuteen ja rahoituskin voitaisiin
kohdistaa yhteistoiminta-alueen, yhteisid tehtévid lukuun ottamatta, omaan maakunnalliseen operatiivisen
toimintaan. Yhteistoimintasopimuksessa ei olisi enad tarvetta maaritelld yksityiskohtaisesti kussakin
maakunnassa toteutettava operatiivinen toiminta, jolloin my&skéan valtioneuvoston ei tarvitsisi téltd osin

loukata maakuntien itsehallintoa.

Pelastustoimen jarjestdmisvastuun jaddessd yhteistoiminta-alueelle voidaan valtakunnallisten tavoitteiden
mukaisesti edelleen yhteistoimintasopimuksessa sopia palvelutasosta, investoinneista ja poikkeusolojen
jarjestelyista.

Omaisuuden siirtyminen, kdytto ja toimitilat

Lain perusteluissa todetaan, ettd kuntien omistamat paloasemat jdisivét niiden omistukseen ja
jérjestdmisvastuussa olevat maakunnat vuokraisivat ne kunnilta. irtaimisto siirtyisi jarjestdmisvastuussa
olevan maakunnan omistukseen. Kalusto olisi sijoitettuna edelleen yhteistydalueiden kaikissa maakunnissa.

Pelastustoimen jirjestamislaissa ei edelld mainituista periaatteista ole madrdystd. Toimeenpanossa
noudatetaan maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain voimaanpanolakia.

Voimaanpanolain mukaan toimitilat siirtyvit 1.1.2019 pelastustoimen hallintaan ja maakunnalla on
velvollisuus solmia kunnan kanssa pddoma- ja ylldpitokustannukset kattava vuckrasopimus 31.12.2021
saakka, jonka jalkeen toimitilojen vuokraus siirtyy maakuntien yhteiselle toimitila- ja kiinteistdhallinnon
palvelukeskukselle. Kuntien kanssa tehdyt vuokrasopimukset toimitiloista on uusittava tai irtisanottava
viimeistddn vuoden 2022 loppuun menness3, taikka lunastettava tilat palvelukeskuksen omistukseen.




Pelastustoimen irtain omaisuus osakeyhtitiden osakkeita lukuun ottamatta siirtyy korvauksetta
maakunnalle 1.1.2019. Pelastustoimeen liittyviit sopimukset siirtyvdt maakunnalle kaikkine vastuineen
samasta ajankohdasta lukien.

Tama tarkoittaa mm. sitd, ettd kolmansien osapuolten kanssa tehdyt yksityisoikeudelliset sopimukset
siirtyvat sellaisenaan, mutta vastaavilla kuntien valisill jirjestelyilld ei ole lain suojaa. Talin mm.
toimitiloja koskevat pitkét vuokrasopimukset seké voimassa olevat leasing-sopimukset siirtyvit
maakunnalle.

Esitetyn toimintatavan mukaisesti kuntien tulee omat riskinsd minimoidakseen jattia investoimatta
toimitiloihin tai kdyttdomaisuuteen vaan ne on siirtymiaikana hoidettava ulkopuolisin sopimuksin.

Rautjdrven kunnan osalta taloudellinen riski liittyy Simpeleen ja Rautjirven Asemanseudun paloasemien
kdyttd6n vuoden 2021 jélkeen. Néiden kohteiden tasearvo on 1.1.2022 olisi 1.064.000 euroa. Tilojen
mahdollinen muuntaminen muuhun kéyttéon tarkoittaisi kdytanndssa sita, ettd jiljelle jddva padoma jaisi
kunnan tappioksi.

Pelastustoimen ohjaus

Pelastustoiminnan palvelurakenne ja toimipaikat méadritelldan jarjestimisvastuussa olevan maakunnan
hyvaksymdssé palvelutasopaitoksessa. Palvelutasopéitéksen tulee vastata kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia seka toteuttaa valtakunnallisia tavoitteita.

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi valtakunnalliset ja tarvittaessa erikseen kullekin yhteistybalueelle
strategiset tavoitteet pelastustoimelle. Tavoitteiden tulee perustua kansalliseen riskinarvioon,
toimintavalmiuden toteutumista koskeviin seurantatietoihin, palvelutarpeeseen seki toimintaa ja taloutta
koskeviin seurantatietoihin. Liséksi otetaan huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet,

Vuosittain kdydaan jarjestémisvastuussa olevan maakunnan ja siséministerion vililld neuvottelut palvelujen
toteuttamisesta.

Valtionneuvosto voi sitovasti paattdd yhteistoiminta-alueen palvelurakenteen kehittimisests seka
velvoittaa varmistamaan palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden tai kustannustehokkaan jarjestamisen.
Valtioneuvoston on kuultava niita maakuntia, joita paitos koskee.

Pelastustoimen ohjauksessa muiden, kuin jarjestdmisvastuussa olevien, maakuntien rooli ja4 erittdin
ohueksi. Niilld on oikeus tulla kuulluksi palvelutasopiitost tai valtioneuvoston paatdsts valmisteltaessa
sekd riitauttaa yhteistydsopimus. Yhteistydsopimuksen riitauttamalla paatos siirtyy valtioneuvoston
harkittavaksi, jolloin maakunnan nikemys voidaan téysin ohittaa.

Eteld-Karjalan osalta alueelliset ja paikalliset tarpeet arvioidaan ensi sijassa Uudenmaan maakunnassa,
jonka omat olosuhteet ovat téysin poikkeavat.

Keskeisin ohjausrooli on sisaministeri6lla, jonka tulkinta tarpeista ja onnettomuusuhkista ratkaisee
kdytdnnossa toteutettavan palvelurakenteen ja toimipaikat.

Naissa arvioinneissa tuskin pienen ja harvaan asutun teollisuuspaikkakunnan erityisolosuhteet tulevat
huomioon otetuiksi,




Paikallisten toimijoiden asema

Laissa pelastustoimen jarjestdmisestd paikallisia toimijoita ei kdytannassa ole otettu huomioon milldén

lailla.

Lain 5§: perusteella pelastustoimen tuottamisessa voidaan kayttdd sopimuspalokuntia tai muuta yhteis6d

sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.

Kaupunkiseutujen ulkopuolella ainoa kustannustehokas pelastustoimen valmiutta ylldpitéva toimintatapa
on vapaehtoinen palkokunta. Vapaaehtoisty&td on kuitenkin vaikea ylldpitaa ja kehittdd, jos silla ei ole
selkedd roolia pelastustoiminnan tuotannossa.

Kuntia ei ole mainittu lainkaan vaikka esimerkiksi palvelutasop&atds vaikuttaa merkittdvasti kuntalaisten
todelliseen ja kokemaan turvallisuuteen, jolloin silld on suora yhteys myds kuntalaisten hyvinvointiin, jonka
vaaliminen jaa kuntien keskeiseksi tehtavaksi.

Maakuntauudistuksen tullessa voimaan kunnan tehtévistd poistuu pelastustoimi. Kunnan yleinen toimivalta
ei kata niitd tehtivis, joita hoidetaan joko markkinoilla tai laissa maéritellylld jérjestémisvastuulla muiden
viranomaisten toimesta. T#lloin kunta ei voi olla tukemassa sellaista vapaaehtoistoimintaa, joka on osa

virallista pelastustoimen tuotantoa.

Muistion laatija

Harri Anttila, kunnanjohtaja




