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SISAMINISTERIO

HE-luonnos laiksi pelastustoimen jirjestimisesti 03 11. 201

Kh 305 § INRIKESMINISTERIET

Liite 3 Sistiministeri6 on ldhettéinyt lausuntopyynnén mm. kaupungeille ja pelas-

tuslaitoksille HE-luonnoksesta laiksi pelastustoimen jérjestimisesti. Alu-
een pelastustoimia on pyydettyd varamaan alueensa kunnille tilaisuus lau-
sua esityksen johdosta. Pelastusjohtaja Jukka Koposen ldhettim&é aineistoa
on liitteend 3.

Esityksessd ehdotetaan sisidettiviksi laki pelastustoimen jérjestéimisests.
Lakia sovellettaisiin pelastustoimen jirjestimiseen, kehittdimiseen, ohjauk-
seen ja valvontaan vuoden 2019 alusta lukien. Pelastustoimi on voimassa
olevan pelastuslain mukaan kuntien lakiséteistd yhteistoimintaa, jota hoi-
taa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen jérjestimisvastuu ehdote-
taan séddettéviksi viiden maakunnan tehtéviksi. Ne jarjestéisivét pelastus-
toimen yhteistydalueen kaikkien maakuntien alueella.

Hallituksen esityksen mukaan pelastustoimen voimavarojen kéyton tehos-
taminen seké palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttds pe-
lastustoimen sek# ohjausjérjestelmén uudelleenorganisointia maakunnissa.
Uudelleenorganisoinnin yhteydessé pelastustoimen ohjausjérjestelméi eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, ettd toimialan kehittiminen voidaan toteut-
taa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja tehok-
kaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelu-
rakenteen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jérjestimismal-
lin pohjalta on esityksen mukaan vilttimé#ton, koska silld turvataan pelas-
tustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kiireellisi4 ensihoitotehtévid
ja kiireellisiéi ensivastetehtéivii sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisten kanssa erikseen sovitaan.

Pelastustoimen jérjestdmislain antamisen jélkeen on tarkoitus uudistaa ny-
kyinen pelastuslaki. Tavoitteena on pelastustoimen toimintamallien kansal-
linen yhtendistiminen, ohjuksen tehostaminen ja tehtévikuvien tarkistami-
nen viranomaisyhteisty6n tiivistimisen nikokulmasta. Pelastustoimen uu-
distaminen toteutettaisiin siten, etti uudistettu pelastuslaki tulisi voimaan
vuoden 2019 alussa maakuntien ja uudistettujen pelastuslaitosten aloittaes-
sa toimintansa.

Kunnanjohtajan ehdotus:
1. Uudistuksen lains4sd4nnGssé on turvattavat pelastuslaitosten mahdolli-
suus toimia jatkossa ensihoitopalveluiden tuottajana myds pienissé kunnis-
sa ja syrjdseuduilla. Palveluiden laatu pitii taata, ensihoitopalvelut (ambu-
lanssi) satunnaisesti tai vuoropéivini ei riitd. Yksityiselle ambulanssitoi-
minalle tulee taata toimintamahdollisuudet myds Pohjois-Savossa.
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6.

Pelastuslaitoksilla on tirked rooli sisdisen turvallisuuden luonnissa, eri-
tyisesti maaseutukunnissa, joista valtion palvelut kansalaisilta on vihi-
tellen kaikonneet.

Voimavarojen kdyt6n tehostaminen ei saa johtaa itsepalveluun” maa-
seutukunnissa ja syrjaseuduilla.

Kuntien, maakuntien ja pelastustoimen yhteisty6n pité4 jatkua ja kehit-
ty4 siten, ettd kuntien palvelut ovat kattavia ja hdiri6ttomié.

Valtion suunnittelemaan rahoituslakiluonnoksen kapitaatiomallia (ra-
hoituksen perushinta asukasmééréin mukaan) ei voi hyviksyd, koska se
johtaa harvaan asutuilla alueilla palveluiden heikkenemiseen. Tamé
malli viistdiméttd heikentéd pelastustoimen palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta ja 1§hipalveluperiaatteen toteutumista. Pelastustoimen pal-
veluissa ei riitd, ettd teoreettinen saatavuus on kunnossa, mutta saavu-
tettavuus ei!

Vapaapalokuntien toimintaa ja tehtéviid timé uudistus ei saa vaarantaa!

Péitos: Kunnanhallitus hyviksyi yksimielisesti ehdotuksen.
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Aihe: Pelastustoimea koskevat lakiluonnokset

Arvoisat kuntajohtajat

Maan hallituksen linjauksen ja lakiluonnosten mukaan pelastustoimi siirtyy maakunnille vuoden 2019
alusta lukien maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessé. My&s siséministerit on lahettanyt
lausuntokierrokselle uudistusta koskevan jarjestamislakiluonnoksen (liite). Laissa saédettaisiin muun
muassa pelastuslaitosten méaéarasta ja pelastustoimen ohjausjarjesteimésta. Lausunnot
pelastustoimen jarjestamislakiluonnoksesta pyydetaan toimittamaan viimeistaan 11.11.2016
ensisijaisesti sahkoisesti osoitteeseen: kifaamo@intermin.fi Lisaksi lausunto pyydetéan
toimittamaan osoitteeseen linda.viitala@intermin.fi

Liitteena olevassa kirjeessa on pelastustoimipainotteisia kommentteja pelastustoimen
jariestémislaista, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista seké rahoituslaista. Tehdyt huomiot
ovat halutessanne kaytettdvissa lausuntoja annettaessa.

Annan asiasta mielelléni lisatietoja.
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Pohjois-Savon kunnan- ja kaupunginjohtajat

MAAKUNTA-, SOTE- JA PELASTUSTOIMEN UUDISTUS

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakiséateista
yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta. Pelastuslaitokset tuottavat
valtakunnallisesti n. 70 % kiireellisesta ensihoitopalvelusta (ambulanssipalvelut) ja l&hes
100 % ensihoitoon kuuluvasta ensivastepalvelusta. Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa
pelastustoimen palvelut maakunnan alueella. Lisaksi pelastuslaitos tuottaa
ensihoitopalvelua Kuopiossa, Suonenjoella ja Varkaudessa seka ensivastepalvelua koko
maakunnan alueella.

Suomen hallituksen linjauksen mukaan pelastustoimen tehtévét siirtyvat maakunnille
vuoden 2019 alusta lukien maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydesséa. Sisaministerid on
l&hettényt lausuntokierrokselle pelastustoimen jarjestamislakiluonnoksen (liitteena). Laissa
saadeftaisiin muun muassa pelastuslaitosten maarasta ja pelastustoimen
ohjausjérjestelmasta. Lausunnot pelastustoimen jarjestéamislakiluonnoksesta pyydetéan
toimittamaan viimeistaan 11.11.2016, ensisijaisesti sdhkoisesti osoitteeseen:
kirlaamo@intermin.fi Liséksi lausunto pyydetéén toimittamaan osoitteeseen
linda.viitala@intermin.fi

Seuraavassa muutamia pelastustoimipainotteisia huomioita lakiluonnoksista, jota voitte
halutessanne hyddyntaa asiasta lausuttaessa.

Uudistettavassa lainsdddannoéssé on turvattava pelastuslaitosten mahdollisuus
toimia jatkossakin ensihoitopalvelun tuottajana

Pelastustoimen ja ensihoidon synergiaedut halutaan sailyttda. Lakiluonnoksen mukaan
pelastustoimen jérjestéisivat jatkossa samat viisi yliopistollista keskussairaalaa yllépitavaa
maakuntaa, jotka vastaavat ensihoidon jéarjestdmisesta. (Pirkanmaa, Pohjois-Pohjanmaa,
Pohjois-Savo, Uusimaa ja Varsinais-Suomi). Pelastustoimen ja ensihoidon organisointi
saman oikeushenkilén toimintana varmistaa asiantuntijoiden mukaan pelastustoimen
mahdollisuuden toimia ensihoitopalvelun tuottajana.

Siséisen turvallisuuden varmistaminen edellyttad yhteistyota. Pelastustoimen ja ensihoidon
synergia paivittaisissa tehtévissé vahvistaa varautumista sekéa toimintakykya
hairiétilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa.

Pelastustoimen ja ensihoidon synergia tuo yhteiskunnalle saastoé ja toiminnallista
tehokkuutta. Synergia iimene muiden muassa yhteisissa toimitiloissa, henkildstén
yhteiskaytossa, asiantuntija- ja tukipalveluissa seké tekniikan palveluissa. Liséksi
erikoiskaluston yhteiskayttd on tehokasta uhrien pelastamiseen erilaisista paikoista (mm.
vesistdalueet, maasto seké korkeat, syvét ja ahtaat paikat jne.).

(Pelastustoimen jarjestamislaki 2 §; Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesté 9 §,
10 §, 16 §).
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Pelastustoimen uudistuksessa tavoitteeksi voimavarojen kéyton tehostaminen sekd
palvelujen saatavuuden ja laadun parantaminen

Sisé&ministeridén esitys pelastustoimen uudistuksessa tarkoittaa kéytannossa viiden
pelastuslaitoksen mallia. Hallinnon keskittdmisen tavoitteena on mm. henkilgstérakenteen
painottaminen nykyistd paremmin hallinnosta ydintehtaviin. Esityksessé pelastustoimen
nykyiset 22 hallinto-organisaatiota korvattaisiin viidella hallinto-organisaatiolla. Mikali
esityksesta poiketen jokainen uusi maakunta jarjestaisi ja tuottaisi pelastustoimen palvelut,
niin tarvittaisiin 18 hallinto-organisaatioita seké jarjestéamis- etta tuotantopuolelle.

Voimavarojen kayttoa tehostettaisiin lahinna pelastuslaitosten ylimmassa johdossa ja
hallinnossa. Mahdollisesti vapautuvaa resurssia suunnattaisiin ydinteht&viin. Paloasemilta
hoidettavat ydintehtavat tulee jatkossakin tuottaa ldhipalveluna hajautetun
paloasemaverkon avulla.

Maakuntien yhteistybalueista séédetaén sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 10
§:ss4 ja yhteistydalueisiin kuuluvat maakunnat sédadetaan valtioneuvoston asetuksella.
Todennékéisesti Pohjois-Savon yhteistyéalueeseen kuuluisivat Keski-Suomen, Pohjois-
Karjalan ja Etel&-Savon maakunnat. It4- ja Keski-Suomen maakunnat muodostavat
toiminnallisesti ja maantieteellisesti luontevan yhteistyalueen.

(Pelastustoimen jarjestamislaki 2 §, 3 §, 4 §, 5 §; Laki sosiaali- ja terveydenhuolion
jarjestamisesta 10 §).

Kuntien, maakunnan ja pelastustoimen yhteisty6n tulee jatkua myds 1.1.2019 jalkeen

Pelastuslaitokset ovat voimakkaasti lahipalvelujen tuottajia ja toimivat lahella kuntalaisia.
Uudistuksessa pelastustoimen kuntapalvelujen kattavuus ja hairiéttdmyys tulee varmistaa.
Kuntien ja maakunnan toiminnan siséltéden pelastuslaitoksen yhteistyon tulee olla tiivista
muiden muassa siséisen turvallisuuden tehtavissa, varautumisessa ja hairiétilanteiden
hallinnassa. Yhteistyota tarvitaan jatkossakin lisaksi esimerkiksi kuntien sivistystoimen ja
rakennusvalvonnan kanssa.

Séadosten tulee mahdollistaa ja kannustaa viranomaisia ja muita toimijoita tekemaén
yhdessa sisdisen turvallisuuden tyots. Pelastustoimi voi yhteen sovittaa hallinnonalat
ylittdvaa varautumista hairidtilanteisiin, suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin.

(Pelastustoimen jérjestamislaki 5 §, 13 §, 17 §, Maakuntalaki 137 §; Laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta 56 §).

Valtion rahoitusperiaatteissa tulee huomioida palvelutarve ja harvaan asutut alueet

Pelastustoimen rahoitus tulee jatkossa valtion budjetista. Maakuntien
rahoituslakiluonnoksessa pelastustoimelia ei ole kaytéssaén palvelujen kayttéa kuvaavia
tarve- eikd painokertoimia. Pelastustoimen rahoitus laskettaisiin rahoituslakiluonnoksen 14
§ mukaan kertomalla asukasta kohden maaritelty maakuntien muiden tehtévien perushinta
maakunnan asukasmadaralla (kapitaatiomalli).

Kapitaatiomallin toteutus merkitsisi edullisen pelastustoimen alueille rahoituksen
lisdantymista ja keskiarvoa kallimmille alueille rahoituksen vahenemista nykytilanteeseen
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verrattuna. Pohjois-Savo saisi hieman liséa rahaa, mutta kokonaisuutena malli tarkoittaisi
rahoituksen siirtoa harva-alueilta eteldiseen Suomeen. Kapitaatiomalli saattaisi vaikeuttaa
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja lahipalveluperiaatteen
toteuttamista.

(Maakuntien rahoituslaki 14 §).
Pelastustoimen henkilosto, kalusto ja kiinteistot

Pelastustoimen jarjestamislakiluonnoksen mukaan nykyisten pelastuslaitosten henkiléstd
siirtyisi vanhoina tyontekijéina nykyisin ehdoin jarjestévien maakuntien palvelukseen. Myés
pelastustoimen kalusto siirtyisi palvelun jarjestavien maakuntien omistukseen. Kuntien
omistamat kiinteistot (esim. paloasemat) jéisivat kuntien omistukseen ja maakunta
vuokraisi ne kunnilta. Ehdotukset vaikuttavat toimivilta ja ne noudattavat edellisen
pelastustoimen uudistuksen (v. 2004) linjauksia. Edellisess& uudistuksessa kuntien
yllapitdmat palo- ja pelastustoimet siirtyivat vastuukunnan jarjestamaksi.

(Pelastustoimen jarjestamislaki 5 §).

Annan mielellani lisatietoja pelastustoimen uudistuksesta ja myds muista toimialamme
asioista puhelimitse 0447 188 101 ja sdhkopostilla jukka.koponen@kuopio.fi

Ystéavallisin terveisin
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