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Lausuntopyyntd: HE luonnos laiksi pelastustoimen jarjestdmisesta

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
pelastustoimen jarjestamisesta

Yleista

Pelastustoimi aiotaan jarjestda uudelleen osana maakuntauudistusta. Suomi jaetaan siina 18
maakuntaan, joille annetaan sosiaali- ja terveystoimen tehtavien lisdksi 21 muuta tehtavaa,
mm. pelastustoimen tehtavat. Pelastustoimen jarjestamisvastuu on hallituksen esityksessa
ehdotettu annettavaksi 5 maakunnalle, joilla on erityisvastuualueena jarjestdmisvastuu mm.
ensi- ja erikoissairaanhoidon jarjestdmisesta. Keskittamista perustellaan mm.
yhtendisemmalla johtamisella, tietojarjestelmien kehittamisella ja niiden tulevalla paremmalla
yhteensopivuudella. Lisaksi katsotaan, etta tukipalveluja keskittdmalla voidaan s&astaa joitain
miljoonia euroja vuodessa. Myds nykyiset tutkimus- ja kehittdmistoiminnan puutteet ovat
perusteluna nykyisen 22 pelastustoimen keskittdmista 5 maakunnalle.

JHL kannattaa pelastustoimen kehittidmista, mutta katsoo, etta pelastustoimen
siirtiminen 5 maakunnan jarjestdmisvastuulle ei ole toimiva ratkaisu. Pelastustoimen
kiinted yhteys paivystysjarjestelmééan ja — vastuuseen edellyttéisi pelastustoimen
organisoitumista jdrjestamisvastuun osalta samoille 12 maakunnalle, jotka vastaavat
ympdérivuorokautisen paivystyksen jarjestdmisesta. Kdytannésséa pelastustoimi hoitaa
lahes kaikki vélittomdét ensihoitotehtavét koko Suomen alueella, jotka ovat kiinteédsti
yhteydessé laajaan péivystykseen.

Pelastustoimi voitaisiin organisoida toimimaan itsenaisesti kaikkien 18 maakunnan alueella,
hallituksen esittdméan 5 vastuumaakunnan sijaan. 12—18 maakunnan vastuulla
pelastustoimelle asetetut kehittamistavoitteet on saavutettavissa ilman raskasta
sopimusneuvottelumenettelyd samalla, kun pelastustoimi sailyy kokonaisuudessaan lahella
avun tarvitsijoita.

Esityksella tavoitellaan pelastustoimen voimavarojen kayton tehostamisen lisdksi palvelujen
laadun parantamista ja saatavuutta. Tavoitteena on lisaksi kustannustehokkuuden ja
urapolkujen kehittdminen uudistamalla koulutusjarjestelmaa seka kehittamalla
sopimuspalokuntajarjestelmaa.

JHL huomauttaa, ettd koulutusjarjestelmésta ei saa tulla sellainen, ettéd aiheuttaa
kenellekédan esteitéd edetd uralla tai kehittyéd tehtavissa. Sopimuspalokuntajérjestelmén
kehittdminen ei saa ajaa oman jdrkevaésti organisoidun toiminnan edelle.
Pelastustoimea ei voi kehittdéd ensisijassa talouden tunnuslukujen valossa.
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JHL:n ndkokulma pelastustoimen kehittamiseen osana maakuntien tehtavia

Pelastuslaitosten toimintakyvyn turvaamisen on oltava kaikessa ensisijainen tavoite.
Toiminnan jatkuvuus ja pelastustoimen tehokas toiminta on turvattava koko maassa niin, etta
henkil6- ja omaisuusvahinkoja voidaan tehokkaasti ehkaista.

Tavoite pelastustoimen resurssien tehokkaammalle kaytdlle on sinalldan hyva. Maakuntien
toiminnan suunnittelussa on oltava mukana myods pelastustoimen jarjestamisen suunnittelu, ei
nyt Iahtdkohtana oleva ensihoidon ohjaavuus. Esimerkkeja ovat mm. valistus-, koulutus- ja
tarkastustehtavat. Erilaiset alueelliset tarpeet pelastustoimessa aiheuttavat sen, etta koko
maata ei voi tarkastella samoin ehdoin.

Halytystehtavien jakaantuminen eri vuorokauden ajoille ei saa johtaa siihen, etta
onnettomuuden sattuessa pelastustoimi voisi hoitaa tehtadvansa eri tavalla riippuen
vuorokauden ajasta.

Taman hetken yksi suurista haasteista on vapaaehtoisten toimijoiden suhteellisen suuri maara
pelastustehtavissa. Pelastustehtdvaan ei aina saada tarvittavaa ammattitaitoista miehistda, jos
se perustuu vapaaehtoisuuteen. Vapaaehtoistyd ja sopimuspalokunnat voivat tukea
pelastuslaitosten toimintaa, mutta ne eivat voi ottaa vastuuta pelastustoimesta.
Pelastustoimen resurssit tulee turvata jatkossa niin, ettd halytystehtavat voidaan suorittaa
Sisaministerion ohjeiden mukaisesti. Samalla pelastustoimi on oltava myds jatkossa osa
julkista palveluntuotantoa.

Kaikissa alaa koskevissa muutoksessa tulee noudattaa hyvaé henkiléstépolitiikkaa.
Henkilostopoliittisten periaatteiden tulee koskea samalla lailla seka virkasuhteista etté
tyésopimussuhteista henkiléstéad. Uudistus ei saa johtaa nykyistad laajempiin
tyéssékéayntialueisiin.

Yksityiskohtaiset huomiot

Lakiehdotuksen 2, 3, 4 ja 5 §:ssa saadetaan pelastustoimen jarjestamisesta, palvelujen
kokoamisesta suurempiin kokonaisuuksiin, maakuntien yhteistydsopimuksesta ja
pelastustoiminnan palvelujen tuottamisesta. Ehdotuksen mukaan pelastustoimen palveluiden
tuottamisesta vastaisi pelastustoimen jarjestamisestad vastaavan maakunnan palvelulaitos.
Palveluiden tuottamisessa voidaan kayttda sopimuspalokuntia ja muita yhteisgja.
Yhteisty6alueeseen kuuluvien maakuntien olisi tehtava yhteistydsopimus, joka huomioi
valtakunnallisten tavoitteiden lisdksi mahdollisuudet tuottaa ensihoitopalveluja maakunnan
sisdisena toimintana ns. in house -periaatteen mukaisesti.

JHL katsoo, etté jos pelastustoimi organisoidaan 5 maakunnan jarjestdmisvastuulle ja
se toimii kaikkialla usean maakunnan laajuisesti, tulee sisdisen toiminnan
organisoinnista helposti monimutkaista. Julkisen vallan k&ytto ja varautuminen tulee
olla maakunnan késissa suoraan, ei sopimuspohjaisesti. JHL katsoo, ettid
pelastustoimen jérjestaminen ja palvelujen tuottamisesta vastaaminen 5
vastuumaakunnan palvelulaitoksesta kédsin on liian vahan.

Lakiehdotuksen mukaan pelastustoiminnan jarjestamisvastuussa oleva maakunta voisi
paattaa ensihoitopalvelujen tuottamisesta halutessaan ostopalveluna kokonaan tai osin.
Paatds koskisi kaikkia yhteistybalueen maakuntia. JHL ei pida taté ehdotusta jarkevana.
Palvelujen tuottamistavasta, maarasta, laadusta ja muista keskeisista seikoista olisi sovittava
yhteistydsopimuksessa niin, ettd jokainen yhteistydalueen maakunta paasee niihin
vaikuttamaan.
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Pelastustoimen jarjestamisesta vastaavan maakunnan on erotettava palvelujen jarjestaminen
ja tuottaminen toisistaan. Pelastustoimeen liittyvaa julkista valtaa ei voi antaa
sopimuspalokunnalle, vaan julkisen vallan kaytdsta vastaisi palvelulaitoksen viranomainen.

JHL pitédé linjausta julkisen vallan sailyttamistéd palvelulaitoksen viranomaisella
vélttdméattomana.

Henkil6ston osalta lakiehdotuksessa saadetaan niin, ettd paa- ja sivutoiminen henkildstod
siirtyisi pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien viiden maakunnan palvelukseen, mutta
heidat sijoitettaisiin lain tullessa voimaan kaikkien maakuntien alueelle paaosin nykytilannetta
vastaavasti.

JHL ehdottaa, ettda henkiloston asemasta on sdadettavé niin, ettd henkilo6ston
tyéskentelypaikka ei olennaisesti muutu nyt, eiké tulevaisuudessa.
Ty6ssékayntialueeksi ei voi muodostua koko jarjestdmisvastuussa oleva maakunta,
vaan sen tulee séilya nykyisend. Mikéali henkild liikkuu pelastustehtévissé esimerkiksi
varalla ollessaan usean maakunnan alueella, tulee téillaiset tilanteet aina katsoa
tyématkoiksi, jotka korvataan ja lasketaan tybajaksi normaalin nykykdytannén mukaan.

Lakiehdotuksen perusteluissa ja tavoitteissa esitetdan saastdja syntyvan henkildsto-, talous- ja
ICT-hallinnon tehtavistd. Maakuntauudistuksen yhteydessa on varmistettava, etta naita
tehtavia hoitaa ammattitaitoinen tukipalveluhenkildsto, eika tehtavien sisaltdja siirry muiden
henkildiden suoritettavaksi.

Maakuntauudistuksen keskeinen tavoite on keskittda kaikki henkilosto-, talous-, kiinteisto ja
ICT-palvelut valtakunnallisille palvelukeskuksille, joiden kaytdsta tulisi maakuntien
palvelulaitoksille pakollista. Nama seikat on huomioitava myo6s pelastustoimen tukipalvelujen
organisoitumisessa alusta asti.

Kaluston osalta lakiesityksessa ehdotetaan saadettavaksi siityminen viiden maakunnan
omistukseen. Tilat jaisivat kuntien omistukseen niin, etta jarjestamisvastuussa olevat
maakunnat vuokraisivat tiloja. Maakuntauudistuksen muiden toimintojen osalta
vuokrausvelvollisuuksiin on sdadetty siitymaaika. Tama tulee huomioida pelastustoimen
kaytéssa olevien tilojen suhteen.

Lakiehdotuksella ei sindnsa katsota olevan vaikutuksia pelastustoimen henkiloston tai
kaluston sijoittumiseen tai nykyiseen paloasemaverkkoon. Tasté tulisi saédtaa
jarjestdmisvastuussa olevia maakuntia velvoittavasti.

Lain 6 §:ssd saadetdan ohjauksesta, suunnittelusta ja kehittamisesta. Lakiesityksen
perusteluosassa estetdan, etta yhteiskunnan nykyista parempi hairio-, kriisi ja
katastrofivalmius edellyttavat toiminnan kehittamista. Hallitus esittaa, etta pelastustoimella
tulisi olla katastrofivalmiuden ja varautumisen koordinaatiossa nykyista vahvempi rooli.
Lakiuudistuksella pyritdan saavuttamaan tilanne, jossa pelastustoimen organisointi nykyista
suuremmille vastuualueille edesauttaa yhteiskunnallisten poikkeustilojen hoidossa
pelastustoimen mahdollisuuksia koordinoida toimintaa nykyista paremmin. Toiminta edellyttada
lakiesityksen perustelujen mukaan valtion ohjauksen tiivistamista ja tehostamista. Erilaiset
toimintamallit ja tietojarjestelmat ovat olleet omiaan heikentdmaan valtakunnallisia uudistuksia
ja niiden lapi viemista alue- ja paikallishallintoon. Uhkien torjunta ja mahdollinen varsinainen
katastrofin aikainen toiminta vaatii parempaa ja valtakunnallisesti yhdenmukaista johtamista
seka yhteisen tilannekuvan nopeampaa luomista eri viranomaisten valilla.

JHL kannattaa yhdenmukaistamista ja ohjauksen sekéd toiminnan tehostamista.
Nykyisten 22 pelastustoimen organisaation sijasta 12-18 maakuntiin kytkettya
pelastustoimen organisaatiota voi nykyistd paremmin ja nopeammin vastata



yhteiskunnan kokonaisvaltaiseen suojeluun ja samalla ensihoito- ja muihin
pelastustoimen perustehtaviin.

Lain 7 ja 8 §:ssa saadetaan pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden asettamisesta ja
niiden valmistelusta. Valtioneuvoston neljan vuoden valein vahvistamat valtakunnalliset
strategiset tavoitteet olisivat keskeinen osa pelastustoimen ohjausta, vaikka ne eivat olisi
sellaisenaan maakuntien sitovia. Tavoitteilla on lain perusteluosan mukaan kuitenkin
pelastustoimen lainsdadantoa taydentava rooli. Tavoitteet asetetaan seurantatietoihin
perustuen. Seurantatiedoissa kasitellaan esimerkiksi tulipaloja ja onnettomuuksia, ja talouden
nakokulmasta seka valtion ettd maakuntien talouslukuja ja valtioneuvoston asettamia
finanssipoliittisia tavoitteita ja niiden toteutumista. Tavoitteet valmistellaan maakuntia kuullen,
mita JHL pitaa tarkeana.

9 §:ssa saadetaan palvelurakenteen ja tietohallinnon ohjauksesta. Pykalan mukaan
valtioneuvosto voi antaa maakuntaa sitovia hallintopaatoksia, jotka voivat koskea esimerkiksi
tarkoituksenmukaista henkildstorakennetta, toimintavalmiuden maarittelya riskien,
vuodenaikojen tai vuorokauden ajan perusteella, sopimuspalokuntien kayton periaatteita,
paloasemaverkkoa ja ajoneuvo- ja muun kaluston yhdenmukaisuutta. Sitova paatos
annettaisiin, mikali 10 §:n omavalvontaohjelman mukainen valvonta on pettanyt tai 11 §:n
mukainen neuvottelumenettely ei ole johtanut korjaaviin toimenpiteisiin. 12 §:ssa saadetaan
palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittdvyyden arvioinnista. Valtioneuvosto myo6s paattaa
laajakantoisista investoinneista maakuntalain 12 §:n mukaisesti. 14 §:n mukaan saadetaan
puolestaan pelastustoimen palvelutasopaatdksesta. Jarjestamisvastuussa oleva maakunta
paattaa asiasta yhteistydsopimuksen osapuolina olevia maakuntia kuultuaan. Mikali
palvelutaso ei vastaa alueen tarpeita ja valtakunnallisia strategisia tavoitteita, valtioneuvosto
voisi maarata maakuntaa sitovasti pelastustoimen palvelutason.

JHL pitédéd tarkednd, ettd maakunnilla on ensisijainen vastuu organisoida toimintansa
niin, etta se vastaa sekéa valtakunnallisia tavoitteita, etta toiminta-alueensa
pelastustehtavia. Edelleen on erittédin tarkedd, ettad valtioneuvosto kuulee kaikkia
asianomaisia maakuntia asettaessaan sitovia pdédtéksia keskeisissé organisaatiota
koskevissa asioissa, ei vain jarjestdmisvastuullista maakuntaa. Taloudellisia tavoitteita,
investointien rajoittamista ja neuvottelumenettelyé ei tule laatia liian tiukaksi ja
byrokraattiseksi. Pelastustoimen kaluston, tietojdrjestelmien ja organisaation tulee
voida vastata kaikkina vuoden ja vuorokauden aikoina tehtéviin, jotka on asetettu sen
hoidettavaksi.

15 ja 16 §:ssa sdadetadan viranomaisvalvonnasta ja tiedonsaantioikeudesta.
Viranomaisvalvonta ehdotetaan siirrettavaksi niilta osin sisaministeriolle, kun se koskee
palvelutason puutteita koskevia korjaavia maarayksia. Liséksi sisdministeridlle ehdotetaan
saadettavaksi tiedonsaantioikeus niissa asioissa, jotka valvonnan vuoksi ovat valttamattomia.
JHL pitda ehdotettua muutosta valtakunnallisen ohjauksen ja yhdenmukaisuuden perusteella
tarkoituksenmukaisena. Nykyiselle aluehallintovirastolle kuuluvasta laillisuusvalvonnasta
sdadetaan erikseen maakuntalaissa.

Lakiesityksen 17 §:ssa ehdotetaan saadettdvaksi maakunnan varautumisesta hairiotilanteisiin
ja poikkeusoloihin. 18 §:ssa saadetaan lisaksi siita, miten valtio osallistuu pelastustoimessa
tarvittavan valmiuden yllapitamiseen esimerkiksi kalustoa hankkimalla tai rahoittamalla
valmiustoimintaa. Pelastustoimella tulee olla jatkuva valmius pelastustoiminnan johtamiseen,
tilannekuvan muodostamiseen ja ihmisten pelastamiseen seka evakuoimiseen riippumatta
yhtaaikaisten tehtdvien maarasta, tilanteen laajuudesta, kestosta tai pelastettavien maarasta.
Hairidtilanteissa myds pelastustoimen oman toiminnan suojaamiseen on kiinnitettava
huomiota ja se on pystyttava takaamaan. Sadanndksen mukainen varautumisvelvoite koskisi
vain julkisen hallinnon tehtavien hoitamista. Lain perusteluosassakin tuodaan esille, etta
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aiemmin monia kuntien itse hoitamia tehtavia ostetaan nykyaan muilta palvelutarjoajilta.
Maakuntien pelastustoimen tulisi varmistaa itse tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen
perus-, poikkeus- ja hairidtilanteissa. Lain perusteluosassa esitetaan, ettad kaytanndssa
tehtavien varmistus ja palvelujen jatkuvuuden turvaaminen voidaan tehda ottamalla erinaisia
ehtoja ostopalvelusopimuksiin.

JHL peraankuuluttaa pelastustoimen tehtdvien moninaisuutta, haavoittuvuutta ja
keskeisté roolia yhteiskunnan perustoimintojen ylldpitimisesséd. Pelastustehtévia ei
tulisi keskeisiltd osin ulkoistaa yksityisten palvelutuottajien tehtdvaksi.
Ostopalvelusopimusten hallinnointi, valvonta ja kehittiminen eivét ole samalla tavalla
mahdollisia, kuin valtakunnallinen ja maakunnan tason pelastustoimen johtaminen,
ohjaus ja organisaation tarvittava muuttaminen omana tyoéné. Ostopalvelusopimuksia ei
tulisi laatia kriittisimmille alueille ollenkaan.

Helsingissa 9.11.2016
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