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Sisaministerio

Lausunto hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jarjestdmisesta

Viite: Hanketunnus SM0O61:00/2015

Kajaanin kaupunki antaa sisaministeriélle seuraavan lausunnon
esityksesta laiksi pelastustoimen jarjestamisesta:

Pelastustoimen siitdminen kunnilta osaksi maakuntahallintoa on
perusteltua. Nain voidaan varmistaa elintarkea yhteys maakunnille
siirrettdviin sote-palveluihin. Lailla tulee turvata pelastuslaitosten
mahdollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajana. Pelastustoimen
jarjestémis- ja tuottamisvastuu tulee antaa kaikkien maakuntauu-
distuksessa muodostettavien 18 maakunnan tehtévaksi.

Perustelut ja muutostarpeet

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuun ja palvelutuotan-
non keskittdmista 5 yliopistosairaalaa yllapitavalle maakunnalle on
perusteltu mm. silld, ettd ndin pystytdaan varmistamaan pelastustoi-
men ja ensihoidon yhteistyé myés tulevaisuudessa. Pelastustoimi
ja ensihoito ovat tyypillisia lahipalveluita ja niiden jarjestédmis- ja
tuottamisvastuu on oltava kaikilla maakunnilla. Pelastustoimen ja
ensihoidon keskittdminen muusta aluejaosta poiketen viidelle alu-
eelle heikentda huomattavasti lahipalveluiden integraation toteutta-
mista ja vaikeuttaa alueellista turvallisuustyéta. Pelastustoimen mu-
kana olo jokaisessa 18 maakunnassa varmistaa kuntien ja maakun-
tien yhteisen varautumisen erilaisiin héiriétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin seka naiden valmiussuunnitteluun ja harjoitteluun.

Pelastustoimen jarjestamislain yhdeksi tavoitteeksi on mainittu val-
takunnallisten jarjestelmien kehittdminen. Tamén tavoitteen edista-
minen on jarkevaa, mutta se ei vaadi palveluiden jarjestadmisen ja
tuottamisen keskittamista viidelle maakunnalle. Yhteisten toiminta-
mallien, kustannustehokkuuden ja toiminnallisen tehokkuuden saa-
vuttaminen tapahtuu parhaiten siten, ettéd pelastustoimen tarvitse-
mat erityiset tukipalvelut (riskianalyysi, omat tietojarjestelmat, kehit-
taminen ym.) keskitetdan valtakunnallisen palveluntuottajan tehta-

vaksi.
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Henkiléstévaikutusten arvioinnin yhteydessa on esitetty, etté pelas-
tustoimen jarjestdamisvastuun ja tuottamisvastuun siirtdminen viidel-
le toimijalle mahdollistaa henkildstésaéastsjen tekemisen hallinto- ja
tukipalveluita yhdistamalla. Pelastuslaitosten hallinto on jo télla het-
kella erittain kevyesti toteutettu ja tukeutuu vahvasti isantaorgani-
saatioiden hallintoon; jatkossa se on luonnollinen osa maakuntahal-
lintoa.

Henkiléstdén urapolkujen kehittdminen on tarkea osa uudistusta,
mutta se ei toteudu nyt esitetyssa mallissa. Pelastustoimen ja ensi-
hoidon palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen viiden maakunnan
alueella ei tue urapolkutavoitetta. Henkiléstén siityminen viiden
maakunnan palvelulaitoksen palvelukseen tarkoittaa kaytannéssa
sitd, ettd henkildstén uudelleen sijoittuminen onnistuu vain niiden
alueella. Muiden 13 maakunnan alueelle pelastajille ja ensihoitajille
ei ole tarjolla uusia tehtévia, koska niiden alueella palvelutuotan-
nosta vastaa eri tyénantaja.

Esitetty pelastustoimen jarjestdmisvastuun ja tuottamisvastuun siir-
tdminen 5 maakunnalle aiheuttaa demokratiavajeen 13 muulle
maakunnalle. Esityksen mukaan siséministerié kay neuvottelut pe-
lastustoimen jarjestamisesta ja kehittamisesta 5 maakunnan kans-
sa, mutta muilla maakunnilla ei nyt ehdotetussa jarjestelméssa ole
roolia. Esitetyssa mallissa maakunnat, joilla ei ole jarjestamisvas-
tuuta, tekevat oman yhteistydalueensa maakunnan kanssa yhteis-
tydsopimuksen pelastustoimen palveluiden tuottamisesta. Jarjesta-
misvastuussa olevan maakunnan maakuntavaltuusto hyvaksyy pe-
lastustoimen palvelutasopéitéksen ja palvelutasopaatdksen hyvak-
symisen jalkeen maakunnan palvelulaitos tuottaa palvelut. Yhteis-
tydalueen muilla maakunnilla ei olisi minkaanlaista ohjausmekanis-
mia palvelutuotantoon.

Mikali esitetty malli 5 alueen jarjestamisvastuusta toteutuu, tulee
maakuntien valistd suhdetta selkiyttida. Nyt esitetyssad mallissa pal-
velutasopaatdksen ja yhteistydsopimuksen vélinen suhde on epa-
selvasti sdadetty. Yhteistydsopimuksessa jokainen maakunta paat-
taisi kohdaltaan palvelutasoon kuuluvista asioista, mutta pelastus-
toimen jarjestdmisvastuussa oleva maakunta voisi ja sen pitada kui-
tenkin paattaa pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta. Vaikka
tassa yhteydessa sdadetaan kuulemismenettelysta, niin muiden
maakuntien on pystyttdva osallistumaan myds palvelutason toteut-
tamista koskevaan paatéksentekoon. Mainittakoon, ettd nykyisessa
jarjestelmassa kaikki alueen kunnat ovat lahtdkohtaisesti edustet-
tuina pelastuslaitoksen paatéksenteossa johtokunnassa tai lauta-
kunnassa.

Pelastustoimen rahoitusosuus on esitetty muodostettavaksi siten,
ettd maakuntien pelastustoimen tehtavien keskimaaréinen perus-
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hinta lasketaan kertomalla maakunnan asukasmaaralla. Rahoitus-
osuus sisadllytetadn maakunnille muiden tehtavien rahoitusosuuk-
sien kanssa samaan kokonaisuuteen, joka on yleiskatteellista. Pe-
lastustoimen rahoitusosuuden laskenta on liian kaavamaista, eika
se huomioi alueilla olevia erityispiirteitd kuten esimerkiksi harvaan
asuttuja alueita, pitkia etaisyyksia ja saaristoa. Kapitaatiomallisella
laskennalla mm. Kainuun on arvioitu menettavan rahoitusta noin
1,4 milj. € vuodessa. Rahoitusosuuden laskentaperusteessa on
huomioitava alueiden erityistarpeet.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtakunnallisten ta-
voitteiden valmisteluun osallistuisivat ainoastaan pelastustoimen
jarjestamisvastuussa olevat maakunnat. Tata ei voi pitda hyvaksyt-
tavané, koska mydés muiden maakuntien on pystyttava osallistu-
maan palveluiden kehittamiseen ja tavoitteiden valmisteluun. Ta-
man kehityksen seurauksena maakunnat jaetaan perusteettomasti
eri luokkiin sen mukaan missa yliopistosairaala sattuu sijaitsemaan.

Merk. Tuija Aarnio
hallintojohtaja

Liite ote pdytékirjasta
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi pelastustoimen
jarjestamisesta

266/00.00/2016

KH § 180
(valm. Tuija Aarnio)

Sisaministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi pelastustoimen jarjestamisesta. Lakia sovellettaisiin pelastus-
toimen jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan
vuoden 2019 alusta lukien. Lausunto on toimitettava 11.11.2016
mennessa.

Luonnos 31.8.2016 hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastus-
toimen jarjestamisesta:

https:/fwww.Intermin.fi/downlead/69616 HE LUONNOS LAIKS|I PELASTUSTOI
MEN JARJESTAMISESTA 310816.pdf?eec80bd64cd2d388

Pelastustoimi on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien laki-
saateista yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pelastuslaitosta.
Pelastustoimen jarjestamisvastuu ehdotetaan sdadettavaksi viiden
maakunnan tehtavaksi. Ne jarjestdisivat pelastustoimen yhteistyd-
alueen kaikkien maakuntien alueella.

Pelastustoimen voimavarojen kaytdn tehostaminen seké palvelujen
saatavuuden ja laadun parantaminen edellyttaa pelastustoimen ja
sen ohjausjarjestelmén uudelleenorganisointia maakunnissa. Uudel-
leenorganisoinnin yhteydessa pelastustoimen ohjausjarjestelméa
esitetdan tarkistettavaksi siten, etta toimialan kehittdminen voidaan
toteuttaa valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein, taloudellisesti
ja tehokkaasti. Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveys-
toimen palvelurakenteen uudistamisen kanssa yhdenmukaisen alue-
jaon ja jarjestamismallin pohjalta on puolestaan valttaméaton, koska
silla turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa kii-
reellisia ensihoitotehtavia ja kiireellisia ensivastetehtavia sen mu-
kaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen
sovitaan.

Pelastustoimen jarjestamislain antamisen jalkeen on tarkoitus uudis-
taa nykyinen pelastuslaki. Tavoitteena on pelastustoimen toiminta-
mallien kansallinen yhtenaistdminen, ohjauksen tehostaminen ja
tehtavakuvan tarkistaminen viranomaisyhteistyon tiivistaminen néks-
kulmasta. Pelastuslain uudistaminen toteutettaisiin siten, etta uudis-
tettu pelastuslaki tulisi voimana vuoden 2019 alussa maakuntien ja
uudistettujen pelastuslaitosten aloittaessa toimintansa.
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Lisatietoja asiasta antaa hallintojohtaja Tuija Aarnio,
p. 044 7100216, sahkoposti muotoa etunimi.sukunimi(at)kajaani.fi.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus antaa sisaministeriol-
le seuraavan lausunnon esityksesta laiksi pelastustoimen jarjestami-
sesta:

Pelastustoimen siitdminen kunnilta osaksi maakuntahallintoa on pe-
rusteltua. Nain voidaan varmistaa elintarked yhteys maakunnille siir-
rettaviin sote-palveluihin. Lailla tulee turvata pelastusiaitosten mah-
dollisuus toimia ensihoidon palveluntuottajana. Pelastustoimen jar-
jestamis- ja tuottamisvastuu tulee antaa kaikkien maakuntauudis-
tuksessa muodostettavien 18 maakunnan tehtavaksi.

Perustelut ja muutostarpeet

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestdmisvastuun ja palvelutuotan-
non keskittamista 5 yliopistosairaalaa yllapitavalle maakunnalle on
perusteltu mm. silla, etta nédin pystytdan varmistamaan pelastustoi-
men ja ensihoidon yhteistyo myés tulevaisuudessa. Pelastustoimi ja
ensihoito ovat tyypillisia lahipalveluita ja niiden jarjestamis- ja tuotta-
misvastuu on oltava kaikilla maakunnilla. Pelastustoimen ja ensihoi-
don keskittaminen muusta aluejaosta poiketen viidelle alueelle hei-
kentaa huomattavasti lahipalveluiden integraation toteuttamista ja
vaikeuttaa alueellista turvallisuusty6ta. Pelastustoimen mukana olo
jokaisessa 18 maakunnassa varmistaa kuntien ja maakuntien yhtei-
sen varautumisen erilaisiin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin seka
naiden valmiussuunnitteluun ja harjoitteluun.

Pelastustoimen jarjestdmislain yhdeksi tavoitteeksi on mainittu valta-
kunnallisten jarjestelmien kehittdminen. Taman tavoitteen edistami-
nen on jarkevaa, mutta se ei vaadi palveluiden jarjestamisen ja tuot-
tamisen keskittamista viidelle maakunnalle. Yhteisten toimintamal-
lien, kustannustehokkuuden ja toiminnallisen tehokkuuden saavutta-
minen tapahtuu parhaiten siten, etta pelastustoimen tarvitsemat eri-
tyiset tukipalvelut (riskianalyysi, omat tietojarjestelmat, kehittdminen
ym.) keskitetaan valtakunnallisen palveluntuottajan tehtavéaksi.

Henkildstovaikutusten arvioinnin yhteydessa on esitetty, etté pelas-
tustoimen jarjestamisvastuun ja tuottamisvastuun siitdminen viidelle
toimijalle mahdollistaa henkilostdsaastsjen tekemisen hallinto- ja tu-
kipalveluita yhdistamalla. Pelastuslaitosten hallinto on jo talla hetkel-
14 erittain kevyesti toteutettu ja tukeutuu vahvasti iséntédorganisaa-
tioiden hallintoon; jatkossa se on luonnollinen osa maakuntahallin-
toa. Pelastustoimen todelliset saastdt saadaan aikaan ottamalia
kayttéon vuorokauden ja vuoden aikojen vaihtelut tunnistava henki-
|6stomitoitus operatiivisessa toiminnassa mukaan lukien johtaminen.
Pelastustoimen resurssien/miesvahvuuksien optimointi vuorokauden
ja vuodenajan mukaan on kannatettava tavoite ja sen avulla pysty-
taan tehostamaan toimintaa.
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Henkildstén urapolkujen kehittdminen on tarkea osa uudistusta,
mutta se ei toteudu nyt esitetyssa mallissa. Pelastustoimen ja ensi-
hoidon palveluiden jarjestdaminen ja tuottaminen viiden maakunnan
alueella ei tue urapolkutavoitetta. Henkilostdn siirtyminen viiden
maakunnan palvelulaitoksen palvelukseen tarkoittaa kdytdnndssa si-
ta, etté henkildston uudelleen sijoittuminen onnistuu vain niiden alu-
eella. Muiden 13 maakunnan alueelle pelastajille ja ensihoitajille ei
ole tarjolla uusia tehtavia, koska niiden alueella palvelutuotannosta
vastaa eri tynantaja.

Esitetty pelastustoimen jarjestdmisvastuun ja tuottamisvastuun siir-
taminen 5 maakunnalle aiheuttaa demokratiavajeen 13 muulle maa-
kunnalle. Esityksen mukaan sisdministerid kay neuvottelut pelastus-
toimen jarjestdmisesta ja kehittdamisestd 5 maakunnan kanssa, mut-
ta muilla maakunnilla ei nyt ehdotetussa jarjestelméssa ole roolia.
Esitetyssa mallissa maakunnat, joilla ei ole jarjestamisvastuuta, te-
kevat oman yhteistydalueensa maakunnan kanssa yhteistydsopi-
muksen pelastustoimen palveluiden tuottamisesta. Jarjestdmisvas-
tuussa olevan maakunnan maakuntavaltuusto hyvaksyy pelastus-
toimen palvelutasopaatoksen ja palvelutasopaatdksen hyvaksymi-
sen jalkeen maakunnan palvelulaitos tuottaa palvelut. Yhteistybalu-
een muilla maakunnilla ei olisi minkaanlaista ohjausmekanismia pal-
velutuotantoon.

Mikali esitetty malli 5 alueen jarjestamisvastuusta toteutuu, tulee
maakuntien vélista suhdetta selkiyttaa. Nyt esitetyssd mallissa pal-
velutasopaatdksen ja yhteistydsopimuksen valinen suhde on epéasel-
vasti saadetty. Yhteistydsopimuksessa jokainen maakunta paattaisi
kohdaltaan palvelutasoon kuuluvista asioista, mutta pelastustoimen
jarjestamisvastuussa oleva maakunta voisi ja sen pitaa kuitenkin
paattda pelastustoimen palvelutason toteuttamisesta. Vaikka tassa
yhteydessa saadetdan kuulemismenettelysta, niin muiden maakun-
tien on pystyttava osallistumaan myds palvelutason toteuttamista
koskevaan paatoksentekoon. Mainittakoon, ettd nykyisessa jarjestel-
massa kaikki alueen kunnat ovat lahtdkohtaisesti edustettuina pelas-
tuslaitoksen paatoksenteossa johtokunnassa tai lautakunnassa.

Pelastustoimen rahoitusosuus on esitetty muodostettavaksi siten, et-
td maakuntien pelastustoimen tehtavien keskimaarainen perushinta
lasketaan kertomalla maakunnan asukasmaaralld. Rahoitusosuus
sisallytetdan maakunnille muiden tehtavien rahoitusosuuksien kans-
sa samaan kokonaisuuteen, joka on yleiskatteellista. Pelastustoimen
rahoitusosuuden laskenta on lilan kaavamaista, eika se huomioi
alueilla olevia erityispiirteita kuten esimerkiksi harvaan asuttuja
alueita, pitkia etaisyyksia ja saaristoa. Kapitaatiomallisella laskennal-
la mm. Kainuun on arvioitu menettavan rahoitusta noin 1,4 milj. €
vuodessa. Rahoitusosuuden laskentaperusteessa on huomioitava
alueiden erityistarpeet.
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Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtakunnallisten tavoit-
teiden valmisteluun osallistuisivat ainoastaan pelastustoimen jarjes-
tamisvastuussa olevat maakunnat. Tata ei voi pitda hyvaksyttavana,
koska my6s muiden maakuntien on pystyttava osallistumaan palve-
luiden kehittamiseen ja tavoitteiden valmisteluun. Témén kehityksen
seurauksena maakunnat jaetaan perusteettomasti eri luokkiin sen
mukaan missa yliopistosairaala sattuu sijaitsemaan.

Kaupunginhallitus: Markku Oikarinen esitti Sari Kyllésen kannatta-
mana, etta poistetaan kappale "Pelastustoimen todelliset sééstét
saadaan aikaan ottamalla kdyttoon vuorokauden ja vuoden aikojen
vaihtelut tunnistava henkiléstémitoitus operatiivisessa toiminnassa
mukaan lukien johtaminen. Pelastustoimen resurssien/miesvahvuuk-
sien optimointi vuorokauden ja vuodenajan mukaan on kannatettava
tavoite ja sen avulla pystytdéan tehostamaan foimintaa."

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan danestysehdotuksen:
kaupunginjohtajan ehdotus JAA ja Markku Oikarisen ehdotus El.

Aanestyksen tulos: 4 JAA-adanta (Teuvo Hatva, Marjatta Immonen,
Silja Keranen, Tero Paukkeri), 5 El-aanta (Eila Aavakare, Sari Kyll6-
nen, Toivo Kyllénen, Markku Oikarinen, Aki Raisénen), 2 tyhjaa
(Hannu Juntunen, Miariikka Tervonen).

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen hyvaksyneen Markku Oi-
karisen tekeméan ehdotuksen.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen oi-
keaksi todistaa Kajaanissa 4.11.2016.

e s

&AC"/:} At
Tuija Aarnio
poytakirjanpitaja
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OIKAISUVAATIMUS- JA VALITUSKIELTO
§:t176 - 185, 187

Kuntalain 91 §:n mukaan tahan paatokseen ei voida hakea muutos-
ta.

Kuntalain 91 §:n mukaan paatoksesta, joka koskee vain valmistelua
tai taytantéonpanoa, ei saa tehdé oikaisuvaatimusta tai kunnallisva-
litusta. Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus voidaan tehda vain kun-
nan viranomaisen asiaa koskevasta lopullisesta paatdksesta.







