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Valtiovarainministerié on tanaan asettanut tydryhman laatimaan finanssialan kas-
vustrategian, jossa selvitetdan kuinka finanssiala voisi edistaa nykyista vahvem-
min kestavaa talouskasvua ja samalla luoda lisaa ty6ta ja verotuloja Suomeen.

TyOryhman toimikausi on 1.3.2024 — 31.5.2025.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa linjataan, etta “hallituskauden aikana ta-
voitellaan merkittdvda kasvua Suomen houkuttelevuudessa markkinapaikkana.
Toteutetaan selvitys listautumiskynnyksen alentamiseksi ja pérssin elinvoiman li-
sddmiseksi.” Lisaksi ohjelmassa todetaan, etté “laaditaan finanssialan kasvustra-
tegia, jonka osana toteutetaan rahoitusmarkkinasééntelyn kokonaisarviointi.”

Rahoitusalan ja talouskasvun suhdetta on taloustieteessa tutkittu paljon. Yksin-
kertaistaen tasta kirjallisuudesta voidaan johtaa seuraavat paatelmat. Ensinnakin
rahoitussektorin kehittyneisyydella on keskimaarin positiivinen vaikutus taloudelli-
seen kasvuun ja hyvinvointiin. Toiseksi, tdma positiivinen vaikutus heikkenee ra-
hoitusalan kasvaessa. Kolmanneksi, rahoitussektorin rakenteellisilla ominaisuuk-
silla voi olla merkittdva vaikutus talouskasvuun. Esimerkiksi pankkikriisien hyvin-
vointitappiot ovat sitd suurempia mita merkittdvampi rooli pankeilla on rahoituk-
sen valityksessa. Suora padomamarkkinoilta hankittava rahoitus voi myos olla
pankkien luotonantoa tehokkaampi kanava yritysten kasvun ja innovaatioiden ra-
hoittajana.

Suomessa rahoitusjarjestelma on muiden eurooppalaisten maiden tavoin raken-
teeltaan hyvin pankkikeskeinen. Lisaksi pankkisektori on poikkeuksellisen keskit-
tynyt ja suurimmilla pankeilla on vahvat kytkdkset muihin Pohjoismaihin. Paaoma-
markkinoilla pankit, vakuutusyhtitt ja tyoelakerahastot ovat keskeisia institutio-
naalisia sijoittajia. Yritysten rahoituksen lahteet vaihtelevat eri kokoisten yritysten
kesken merkittavasti. Suuryritykset toimivat aktiivisesti suoraan padomamarkki-
noilla, kun taas pk-yritysten paaasiallinen vieraan padoman lahde on edelleen
pankkien luotonanto.
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Riskirahoituksen saatavuus on viime vuosina ollut Suomessa Euroopan karkita-
soa. Toisaalta julkisten rahoittajien osuus kasvurahoituksesta on verrattain suur-
ta. Viime vuosina rahoitussektorille on tullut uusia toimijoita, ml. joukkorahoituk-
sen ja kryptovarojen valittajat. Naiden uusien toimijoiden merkitys on kuitenkin
edelleen kokonaisuudessa melko lailla marginaalinen.

Finanssialan saantelya on finanssikriisin eli vuoden 2008 jalkeen uudistettu mer-
kittavasti niin maailmalla kuin my6és Suomessa. Suurin osa suomalaisiin toimijoi-
hin kohdistuvasta sdantelysta syntyy EU-neuvotteluiden my6ta. Taman ohella on
jonkin verran kansallisesti raataloitya saantelya, jonka tarkoituksena on huo-
mioida kunkin maan markkinoiden erityispiirteitd. Sdantelyn valmistelussa tulee
aina huolellisesti arvioida muutosten hy6tyja ja haittoja suhteessa eri kohderyh-
miin, ml. yrityksiin, kuluttajiin, julkiseen talouteen ja makrotalouteen. Koko uudis-
tusagendan kokonaisarvion laatiminen on kuitenkin haasteellista ilmién moniulot-
teisuuden johdosta. Joka tapauksessa on tarkeda, ettad rahoitusmarkkinasaante-
lyn muutokset toteutetaan niin, etta ne lisdavat rahoitusjarjestelman vakautta ja
paaoman tehokasta allokaatiota reaalitalouden tarpeisiin, jotta rahoitussektori
edistaisi kestavaa talouskasvua yli suhdannesyklien.

TyO6ryhman tehtavana on laatia finanssialan kasvustrategia, jossa selvitetaan,
kuinka finanssiala voisi edistaa nykyistéd vahvemmin kestavaa talouskasvua ja sa-
malla luoda lisaa ty6ta ja verotuloja Suomeen.

Strategian taustaksi tydéryhma laatii arvion finanssialan roolista talouskasvuun vai-
kuttavana tekijanad Suomessa viimeisten 10 — 15 vuoden aikajanteella seka ar-
vion saantelyn vaikutuksesta rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Osana tata arviota
tydéryhman tulee laatia kokonaisarvio Suomen rahoitussektorin rakenteellisista
ominaisuuksista ja rahoitusmarkkinasaantelyn nykytilasta ja verrattuna keskeisiin
verrokkimaihin.

Finanssialan kasvustrategian tueksi tyéryhman tulee selvittdd mahdollisia toimen-
pidevaihtoehtoja, joiden mydéta rahoituksen kohdentuminen Suomessa tehostuisi
talouskasvun nakokulmasta. Lisdksi tydryhman tulee selvittda, miten yritysten
kasvun markkinaehtoista rahoitusta voitaisiin edistda alkaen kasvuyrityksista lis-
tautumiseen, ottaen huomioon myos toimet yritysten listautumiskynnyksen alen-
tamiseksi, porssin elinvoiman lisddmiseksi seka piensijoittajien aseman paranta-
miseksi.

Toimenpidevaihtoehtojen osalta tydryhman tulee selvittda missa maarin ne edel-
Iyttavat konkreettisia muutoksia i) EU-sdantelyyn, ii) kansalliseen lainsdadantoon
ml. verotukseen tai iii) muihin kuin lainsdadanndllisiin tekijoihin.

Veropolitiikkaan liittyvien toimenpidevaihtoehtojen osalta tyéryhman tulee esittaa
niiden arvioidut vaikutukset julkiseen talouteen. Tyéryhman tulee priorisoida toi-
menpiteitd, joilla on positiivinen vaikutus veropohjan laajuuteen.

Tyéryhman tulee laatia kasvustrategian kannalta merkittavimpien politiikkavaih-
toehtojen osalta kansainvalinen vertailu Suomen kannalta relevanteista verrokki-
maista.
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Osana kasvustrategiaa tyéryhman tulee laatia konkreettisia ehdotuksia Suomen
vaikuttamistoimiksi koskien EU:n padomamarkkinaunionia.

Tyoéryhma kuulee tydssaan monipuolisesti asiantuntijoita yritysten, akatemian, ra-
hoitusalan palveluntarjoajien, etta viranomaistahojen piirista.

Seurantaryhman tehtavana on seurata ja arvioida tyéryhman tyéta saanndllisesti
siten, ettd tyéryhmalla on tydssdan mahdollisuus harkintansa mukaan ottaa huo-

mioon seurantaryhmassa esitetyt nakemykset.

TyOryhma raportoi tydstaan elinkeinoministeri Wille Rydmanille.

Puheenjohtaja
osastopaallikkd Pauli Kariniemi, valtiovarainministerio

Jésenet

lainsdadantoneuvos Anu Ranta, valtiovarainministerio
toimistopaallikkd Helina Laakkonen, Suomen Pankki
osastopaallikkd Samu Kurri, Finanssivalvonta

Senior Vice President for Group Finance, Minna Helppi, Andritz
CFO, Timo Linnainmaa, Eagles Filter Group Oyj
toimitusjohtaja Atte Hujanen, Singa

toimitusjohtaja Pasi Sydanlammi, OmaSp

toimitusjohtaja Risto Murto, Varma

toimitusjohtaja Juha Peltola, Vaaka Partners

toimitusjohtaja Sari Lounasmeri, Poérssisaatio ry.
toimitusjohtaja Henrik Husman, Nasdag OMX
tutkimusneuvonantaja Petri Rouvinen, ETLA
journalisti, yrittdja, Eljas Repo, Repo Media Oy
Asiantuntijasihteeristé

finanssineuvos Sami Napari, valtiovarainministerio

vanhempi neuvonantaja Jukka Vauhkonen, Suomen Pankki

Puheenjohtaja
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alivaltiosihteeri Leena Morttinen, valtiovarainministerio

Jésenet

erityisavustaja Lassi Noponen, tyd- ja elinkeinoministerid
erityisavustaja Jussi Lindgren, valtiovarainministerio
johtokunnan varapuheenjohtaja Marja Nykanen, Suomen Pankki
toimitusjohtaja Arno Ahosniemi, Finanssiala ry

Sihteeri

finanssineuvos Sami Napari, valtiovarainministerio

Tyo tehdaan virkatydna ja tydhon osallistumisesta ei makseta erillista palkkiota
eika matkakuluja. Muut mahdollisesti aiheutuvat kustannukset maksetaan valtio-
varainministerion toimintamenoista momentilta 28.01.01 (3000 110 999, KHT:n
yhteiset).

Elinkeinoministeri Wille Rydman
Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen
Jakelu Seuranta- ja tydéryhmien puheenjohtajat, jasenet ja sihteeristd

Tiedoksi valtiovarainministerio
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