Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto

16.10.2025

Asia: VN/25641/2023

Lausuntopyynto tyoryhman mietinnostd; osakeyhtidlain ja osuuskuntalain
muuttaminen

Yleista
1) Lausuntonne yleisesti esityksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto tyéryhmamietinnosta ja
luonnoksesta hallituksen esitykseksi osakeyhtidlain ja osuuskuntalain muuttamisesta. STM esittada
lausuntonaan seuraavaa.

STM kannattaa yleisesti tydryhman tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia. Osakeyhtitlakiin ehdotettavat
muutokset edellyttdvat muutoksia myos vakuutusyhtioita ja tyoeldkevakuutusyhtidita koskevaan
lainsadadantdon. STM laatii yhteistydssa oikeusministerion kanssa ehdotukset
vakuutusyhtiélainsaddannon muuttamiseksi jatkovalmistelun aikana.

2) Lausuntonne vaikutusten arvioinnista.

Osakeyhtidlain ja osuuskuntalain erdita yleisia periaatteita seka maaritelmia

3) (OYLE 1:3 § ja OKLE 1:3 §) MietinnOssa ehdotetaan mainittavaksi pddomaa ja sen pysyvyytta koskevassa
saannoksessa myos, ettd varoja voidaan kayttaa vain osakeyhtidlaissa tai osuuskuntalaissa saddetylla
tavalla.

Perustelut

4) (OYLE 1:11 ja 12 §) Mietinndssa ehdotetaan sailytettavaksi muun kuin porssiyhtion seka porssiyhtion
lahipiiria koskevat maaritelmat. Mietinndssa ehdotetaan poistettavaksi laista informatiiviset sadannékset
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siitd, missa tilanteissa maaritelmia on kaytettava, seka selkeytettavaksi porssiyhtion ldhipiirin
madritelm3a monin eri tavoin. Ehdotukset eivat liity osuuskuntia koskevaan kansalliseen lahipiirin
maaritelmaan.

Perustelut

Osakeyhtion ja osuuskunnan perustaminen seka osakkeet ja osuudet

5) (OYLE 2:4, 9:6 ja 10:7 § sekd OKLE 9:7 §) Mietinn6ssa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtiolain
olettamasaanndksia osakkeiden ja erityisten oikeuksien merkintdhinnan kirjaamisesta kirjanpitoon.
Ehdotetut sdanndkset vastaavat nimellisarvottoman padomajarjestelman mukaista, nykyisin paasaantona
noudatettavaa kdytantod. Vastaavaa muutosta ehdotetaan my6s optio-oikeuksien ja muiden erityisten
oikeuksien nojalla annettavien maksullisten osakkeiden merkintahintojen kirjaamiseen. Ehdotukset eivit
liity osuuskuntien osuuksien, osakkeiden ja erityisten oikeuksien merkintdhinnan kirjaamiseen
kirjanpitoon, mutta osuuskunnissa uudesta osuudesta ja osuuskunnan hallusta luovutettavasta omasta
osuudesta maksettu merkintdahinta merkittaisiin lahtokohtaisesti osuuspadaoman korotukseksi.

Perustelut

6) (OYLE 2:6.3 ja 9:12.3 § sekd OKLE 2:6.3 ja 9:13.3 §) Mietinn6ssa ehdotetaan, ettd mainituissa
saannoksissa tarkoitetuissa tilanteissa ldhipiirisdannoksia sovellettaisiin vain tilanteisiin, joissa omaisuutta
ostetaan osakkeita tai osuuksia vastaan merkitsijalta itseltdan tai taman ldhipiiriin kuuluvalta taholta.

Perustelut

7) (OYLE 2:8.3, 9:14.3-4 ja 11:4.2-3 § sekd OKLE 2:8.3, 9:15.3-4 ja 11:4.2-3 §) Mietinndssi ehdotetaan
osakkeiden maksun todentamisen edellytyksia muutettavaksi siten, ettad vaatimuksia tilintarkastajan
todistuksesta sovellettaisiin pakottavana vain julkisiin osakeyhti6ihin seka porssiosuuskuntiin. Tiettyjen
yksityisten osakeyhtididen ja muiden osuuskuntien osalta osakkeiden maksun todentamisen edellytyksia
kevennettdisiin. Vastaavia muutoksia ehdotetaan my6s osakeannissa annettujen osakkeiden
maksamiseen sekd rahastokorotukseen liittyvista selvityksista.

Perustelut

Osakeyhtiolain 3 luku ja osuuskuntalain 4 luku: sallitut vaihdannarajoitukset ja
etuostolauseke
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8) (OYLE 3 luku sekd OKLE 4 luku) Mietinn6ssa ehdotetaan sadilytettdvaksi sadnnos sallituista osakkeiden ja
osuuksien vaihdannanrajoituksista. Uutta olisi, etta sallituksi yhtidjarjestyksen tai osuuskunnan sdantéjen
madraykseksi voitaisiin lisdta etuosto-oikeutta koskeva lauseke. Téallaisen lausekkeen mukaan muu kuin
yhteis6n omistama osake on tarjottava ostettavaksi osakkeenomistajalle tai jasenelle, yhteisolle tai
muulle henkilélle ennen sen siirtamista uudelle omistajalle.

Perustelut

Yhtiokokous ja osuuskunnan kokous

9) (OYLE 5:21.2 § 4 kohta, 16:11.1 § 6 kohta, 17:11.1 § 6 kohta ja 17a:16.1 § 6 kohta seka OKLE 5:23.2 § 4
kohta, 20:11.1 § 6 kohta ja 21:11.1 § 6 kohta seka kaikkiin edelld mainittuihin pykaliin uusi momentti)
Mietinnossa ehdotetaan, ettd porssiyhtiossa ja -osuuskunnassa ja yhteisoissa, joiden osake on
kaupankdynnin kohteena monenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa, poistetaan sdannoksissa
tarkoitettu velvollisuus laatia hallituksen selostus tilikauden jilkeisista tapahtumista. Muidenkaan
yhtididen osalta tata ei ehdotuksen mukaan jatkossa tarvittaisi, jos sddnndksissa tarkoitettuja tapahtumia
ei ole ollut. Jos tallaisia tapahtumia on ollut, nykyiseen tapaan niistad on kerrottava selostuksessa.

Perustelut

Erityinen tarkastus

10) (OYLE 7:7 § seka OKLE 7:15 §) MietinnOssa ehdotetaan, etta erityinen tarkastus voidaan maarata
yhtion tai osuuskunnan itsensa lisdksi myos sen yhteen tai useampaan tytaryhteis6on.

Perustelut

11) (OYLE 7:8 a § ja 25:2 § sekd OKLE 7:16 a § ja 27:2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan osakeyhtio- ja
osuuskuntalaissa nimenomaisesti sdddettavaksi yhteisén johdon myotavaikutusvelvollisuudesta erityista
tarkastajaa kohtaan. Mietinndssa ehdotetaan myods, ettd taman velvollisuuden rikkominen tulisi
rangaistavaksi rikosoikeudellisena osakeyhtio- tai osuuskuntarikkomuksena.

Perustelut

Osake- ja osuusanti seka optio- ja muut erityiset oikeudet osakkeisiin
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12) (OYLE 9:2.2, 10:2.2 ja 11:2.2 § sekd OKLE 9:3.2, 10:2.2 ja 11:2.2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan
muutettavaksi osakeyhtidlain ja osuuskuntalain osake- ja osuusantivaltuutusta koskevaa
olettamasdanndsta siten, etta uusi valtuutus ei kumoa vanhaa. Vastaavalla tavalla myodskdan optio- ja
muiden erityisten oikeuksien antamista tai rahastokorotusta koskeva uusi valtuutus ei jatkossa kumoaisi
vanhaa.

Perustelut

13) (OYLE 9:20 § seka OKLE 9:21 §) Mietinnossd ehdotetaan muutettavaksi sddntelya siten, etta siina
tasmennetdan, miten osake- tai osuusantivaltuutuksen nojalla annettavien osakkeiden tai osuuksien
enimmadismaara lasketaan, kun yhteiso paattaa valtuutukseen perustuen maksuttomasta annista itselleen.
Sadannoksen mukaan tallainen anti ei vahentdisi valtuutuksen nojalla annettavien osakkeiden tai
osuuksien enimmdismaaraj, jollei valtuutuksessa nimenomaisesti maarata toisin.

Perustelut

14) (OYLE 10:1, 10:3.1 § 6 kohta ja 10:7.1 § sekd OKLE 10:1, 10:3.1 § 6 kohta ja 10:7.1 §) Mietinn6ssa
ehdotetaan, etta sallitaan vastikkeetta tapahtuva osakkeiden ja osuuksien merkinta optio-oikeuksien tai
muiden erityisten oikeuksien nojalla. Tallaisten antamiselta edellytetdan erityisen painavaa taloudellista
syyta.

Perustelut

15) (OYLE 10:3.1 § 5 kohta sek3d OKLE 10:3.1 § 5 kohta) Mietinn6ssa ehdotetaan joustavoitettavaksi
merkintdhinnan maarittamista nykyisesta. Optio- tai muiden erityisten oikeuksien antamista koskevassa
padtoksessa voitaisiin mainita osakkeiden ja osuuksien merkintahintojen sijasta vaihtoehtoisesti niiden
laskemisessa kdytettavat perusteet. Merkintahinnan laskemisessa kdytettavana perusteena voisi olla
esimerkiksi osakkeen ja osuuden tietylld tapaa maaraytyva kdypa arvo, tuottoarvo tai vastaava muu
ennakoitava arvonmaaritystapa.

Perustelut

Osake- ja osuuspadaoman korottaminen

16) (OYLE 11:3.1 § sekd OKLE 11:3.1 §) Mietinn6ssa ehdotetaan selkeytettdvaksi osake- ja
osuuspadomasijoituksen hyvaksymista siten, ettd asiasta voitaisiin paattdaa myos yhtiokokouksessa tai
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osuuskunnan kokouksessa. Yhtiokokouksen tai osuuskunnan kokouksen toimivalta olisi hallitukseen
ndhden rinnakkainen.

Perustelut

Yhtion omat osakkeet ja osuuskunnan omat osuudet ja osakkeet

17) (OYLE 15:9.3 § sekd OKLE 19:9.3 §) Mietinn6ssa ehdotetaan maaraosan arvioinnin ajankohtaa
aikaistettavaksi siten, etta sidannoksissa tarkoitettua yhdistettavien (lunastettavien) porssiyhtion
osakkeiden tai pérssiosuuskunnan osuuksien ja osakkeiden enimmdaismaaraa arvioitaisiin jatkossa
sellaisen osakasluettelon tai jasen- ja omistajaluettelon perusteella, joka saisi olla laadittu aikaisintaan
kaksi arkipaivaa ennen yhdistamista kasittelevan yhtiokokouksen tai osuuskunnan kokouksen
koollekutsumista.

Perustelut

18) (OYLE 15:10.3 § sekd OKLE 19:10.3 §) Mietinnossad ehdotetaan sdadantelyd muutettavaksi siten, etta
yhtidjarjestyksessa tai osuuskunnan saanndissa voidaan maarata, etta yhtion tai osuuskunnan lisdksi
jatkossa myos muulla osapuolella on oikeus hankkia tai lunastaa yhteison osakkeita tai osuuksia.

Perustelut

19) (OYLE 15:11 ja 15:12.2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan poistettavaksi julkisten osakeyhtioiden omien
osakkeiden maaraa koskevat perusteettomat maarilliset rajoitukset. Ehdotukset eivat liity osuuskuntia
koskevaan kansalliseen sadntelyyn.

Perustelut

Varojen jakaminen

20) (OYLE 8:9.2 § seka OKLE 8:9.2 §) MietinnOssa ehdotetaan erityisen konsernitilinpaatoksen
laatimisvelvollisuuden kumoamista. Jatkossa konsernitilinpaatoksen laatimisvelvollisuus tulisi yksinomaan
kirjanpitolaista.

Perustelut
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21) (OYLE 13:8 § seka OKLE 16:9 §) Mietinnossa ehdotetaan selkeytettavaksi varojenjakoa koskevien
sadnnosten soveltamista vahaisiin yleishyodyllisiin tai rinnastettaviin lahjoihin. Nykyista kaytdntoa
vastaavalla tavalla erityista tulee varmistaa yhteison maksukyvyn sdilyttaminen.

Perustelut

22) (OYLE 13:10.1 § sekad OKLE 16:11.1 §) Mietinndssa ehdotetaan rajattavaksi omien osakkeiden ja
osuuksien hankinnan erityinen rahoituskielto siten, etta se koskee jatkossa vain julkisia osakeyhtioita ja
porssiosuuskuntia.

Perustelut

23) (OYLE 14:2.2 § seka OKLE 18:2.2 §) Mietinn6ssa ehdotetaan tasmennettdvaksi sdannosta
varojenjaosta, joka liittyy tappion kattamiseksi tehdyn osake- tai osuuspaaoman alentamisen jilkeiseen
aikaan, nykyista yhtiokaytantoa vastaavalla tavalla. Ehdotettu lisdys koskisi menettelyd, jossa aikaisintaan
alentamishakemuksen yhteydessa haetaan vapaaehtoisesti my6s velkojiensuojamenettelyn aloittamista.
Varoja voitaisiin jakaa yhdella loppuun saatetulla kuulutusmenettelylld, ennen kuin varojenjakokiellon
kolmen vuoden karenssiaika on paattynyt.

Perustelut

Velkojiensuojamenettelyyn liittyvat kuulutusajat

24) (OYLE 14:4, 16:6-7, 17:6-7 ja 17a:11-12 § sekd OKLE 18:4, 20:6-7, 21:6-7 ja 22:7 §) Mietinnossa
ehdotetaan lyhennettavaksi velkojiensuojamenettelyyn liittyvien kuulutusten vihimmaismaaraaikaa
kolmesta kuukaudesta kahteen kuukauteen seka tunnetuille velkojille annettavien kirjallisten ilmoitusten
vahimmaismadrdaikaa kuukaudesta kolmeen viikkoon.

Perustelut

Yhti6- ja osuuskuntarakenteen muuttaminen

25) (OYLE 16:4.2 ja 17:4.2 § seka OKLE 20:4.2 ja 21:4.2 §) Mietinndssa ehdotetaan nykyista kdaytantoa
vastaavalla tavalla, ettd jatkossa osakeyhtio- tai osuuskuntalaissa ei edellyteta tilintarkastajan lausunnon
antamista kombinaatiosulautumisessa tai jakautumisessa perustettavalle yhteisélle.
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Perustelut

26) (OYLE 16:15, 17:15 ja 17a:27 § seka OKLE 20:16 ja 21:16 §) Mietinn6ssa ehdotetaan, etta
yritysjarjestelyihin liittyvid, velkojien vastustusta koskevia riita-asioita olisi mahdollista kdsitella yleisen
tuomioistuimen sijaan vaihtoehtoisesti myos lakisdateisessa vialimiesmenettelyssa. Ehdotuksissa on
kiinnitetty huomiota myos velkojien oikeusturvan takeiden sdilyttamiseen.

Perustelut

Osakkeiden, osuuksien seka erityisten oikeuksien lunastamista koskeva
lakisaateinen valimiesmenettely

27) (OYLE 16:13, 16:24 a, 17:13,17:23 a ja 17 a:18 § sekd OKLE 20:14 ja 21:14 §) Mietinnossa ehdotetaan
osakeyhtidlain ja vastaavasti osuuskuntalain yritysjarjestelyja koskevissa luvuissa tarkennettavaksi
valimiesten valitsemista koskevan hakemuksen tekemista Keskuskauppakamarin lunastuslautakunnalle.
Hakemuksen tekemisen maaraaikaa koskevana ehtona sindnsa voitaisiin sailyttaa yksi kuukausi
yhtiokokouksesta tai osuuskunnan kokouksesta. Kuitenkin itse lunastusasian vireilletulon ajankohta
ratkeaisi ehdotuksen seurauksena jatkossa osakeyhtiélain 18 luvun 4 §:n 2 momentissa ja vastaavasti
osuuskuntalain 26 luvun 5 §:n 2 momentissa saddetyn mukaisesti silloin, kun hakemus tai sen jdljennos
annetaan tiedoksi vastapuolelle.

Perustelut

28) (OYLE 18:5 §) Mietinnossa ehdotetaan muutettavaksi osakeyhtididen vihemmistéosakkeenomistajille
haettavan uskotun miehen asemaa siten, etta uskotulla miehella olisi oikeus vaatia ennakkoa tai vakuutta
hanelle tulevasta korvauksesta. Ehdotukset eivat liity osuuskuntiin.

Perustelut

Selvitystila, konkurssi ja purkaminen

29) (OYLE 20:19 a § seka OKLE 23:19 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan, etta yksityisen osakeyhtion ja
osuuskunnan toiminta voitaisiin jatkossa paattaa yhteison rekisterista poistamista koskevan hakemuksen
ja rekisterimerkinnan perusteella edellytien, etta kaikki velat maksetaan ja kaikkien jaljella olevien
varojen jakamista koskeva paatos on tehty. Jos osake- tai osuuspdadaomaa tai muuta sidottua omaa
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padomaa jaetaan ilman laissa sdddettya velkojiensuojamenettelyd, varoja saaneet ovat kuitenkin
vastuussa yhteison veloista saamansa sidotun oman padoman maaralla.

Perustelut

30) (OYLE 20:23.1 § sekd OKLE 23:23.1 §) MietinnGssa ehdotetaan selkeytettaviksi sddantelya viittaamalla
oman padaoman menettimiseen nykyisen osake- tai osuuspddoman menettamisen sijaan. Rekisteri-
ilmoituksen tekemisen ajankohtaa ehdotetaan tasmennettavaksi sdatamalla kohtuullisesta kahden
kuukauden enimmaismadraajasta. Rekisterimerkinnan poistamista koskevassa sadannoksessa
edellytettaisiin, ettei yhteis6 oma padoma ole negatiivinen.

Perustelut

31) (OYLE 20:25.1 § sekd OKLE 23:25.1 §) Mietinnossa ehdotetaan, etta yhteisén konkurssiin luovuttamista
koskeva paatos olisi mahdollista tehda myos yhtiokokouksessa tai osuuskunnan kokouksessa. Yhtiokokous
tai osuuskunnan kokous saisi paattaa asiasta ainakin silloin, kun asia saatettaisiin sen ratkaistavaksi tai
kun osakkeenomistajat tai jasenet ovat asiasta yksimielisia.

Perustelut

Tilintarkastajan tai kestavyysraportoinnin varmentajan vahingonkorvausvastuuta
koskevat vanhentumisajat

32) (OYLE 22:8 § seka OKLE 25:8 §) MietinnOssa ehdotetaan lisattavaksi osakeyhtiélakiin ja
osuuskuntalakiin kestavyysraportoinnin varmentajaa vastaan nostettavaa kannetta koskeva maaraaika.
Lisdksi mietinnGssad ehdotetaan poistettavaksi tilintarkastajan ja yhteisén johdon vahingonkorvausvastuun

vanhentumisaikojen vdhdiset erot tilintarkastuskertomuksen osalta. Sama koskisi jatkossa myos
kestavyysraportoinnin varmennuskertomusta.

Perustelut

Tiedoksiannot yhtidlle tai osuuskunnalle

33) (OYLE 24:5.3 § seka OKLE 26:10.3 §) Mietinn6ssa ehdotetaan uudella sddnnokselld ratkaistavaksi
tiedoksiantoa koskeva ongelma, joka koskee yhteis6a sen vuoksi, ettei yhdelldkdain sen johdon jasenelld ei
ole asuinpaikkaa ETA-valtiossa eika siihen ole saatu poikkeuslupaa. Ehdotuksessa sdddettdisiin, etta jos
yhteisolla ei ole osakeyhtiélain tai osuuskuntalain asuinpaikkasdannodsten mukaista hallitusta tai muuta
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edustajaa, tiedoksianto yhteisélle toimitettaisiin osakeyhtiélain 24 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisesti tai
osuuskuntalain 26 luvun 10 §:n 2 momentin mukaisesti sijaistiedoksiantona.

Perustelut

Osuuskuntalaki: yhteinen jasenyys

34) (OKLE 3:1 a §) Mietinn6ssa ehdotetaan otettavaksi osuuskuntalain 3 lukuun uusi pykala yhteisesta
jasenyydesta ja siihen liittyvien oikeuksien kdyttadmisesta. Yhteisen jasenyyden voisivat muodostaa useat
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilot yhdessa. Lisdksi ehdotetaan, ettd yhteiseen jasenyyteen liittyvia
oikeuksia voitaisiin kdyttda vain yhteisen edustajan kautta. Ehdotus vastaisi padosin nykyista
osuuskuntakaytantoa.

Perustelut

Osuuskuntalaki: osuuskunnan kokous ja edustajisto

35) (OKLE 5:41.4 §) MietinnOssa ehdotetaan selkeytettdvaksi osuuskuntalain 5 luvussa jasenten seka
osuuden ja osakkeen omistajien asemaa siten, ettd laintasoisista sdanndksista ilmenee, ettei néilla ole
aani- tai kannatusoikeutta edustajiston kokouksessa kasiteltavissa asioissa. Paatoksentekovalta kuuluu
edustajiston jasenille. Sen sijaan jasenelld tai osuuden tai osakkeen omistajalla olisi jatkossa oikeus vaatia
oikeutensa palautusta. Laissa tdsmennettaisiin ndilta osin myos palautusmenettelya koskevia vaatimuksia.

Perustelut

Osuuskuntalaki: eronneen jasenen vastuu maksamattomasta osuuden
merkintahinnasta

36) (OKLE 9:14 a §) MietinnOssd ehdotetaan otettavaksi osuuskuntalain 9 lukuun ehdotetaan sdannos
eronneen jasenen velvollisuudesta maksaa maksamatonta osuuden merkintahintaa tietyissd osuuskunnan
maksukyvyttomyyteen liittyvissa tilanteissa. Saannos vastaisi paaasialliselta sisdlloltdan kumotun
osuuskuntalain (1488/2001) 9 luvun 9 §:33.

Perustelut

Kaupparekisteriliitteiden kielivaatimusten keventaminen
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37) Pidatteko tyoryhman mietinnon liitteend olevassa muistiossa tarkasteltua kaupparekisteriliitteiden
kielivaatimusten keventamista perusteltuna?

Muut huomiot

38) Muita saannoésehdotuksia koskevat huomionne.

39) Muut yksittdiset huomionne.

Leimu Otto
Sosiaali- ja terveysministerio
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